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1. Wprowadzenie

26 listopada 2007 r. weszta w zycie Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
(dyrektywa 2007/60/WE), zwana dalej Dyrektywa Powodziowa. Stanowi ona uzupelnienie
wczesniejszych ustalen Wspodlnoty Europejskiej w zakresie gospodarki wodnej, w tym Ramowej
Dyrektywy Wodnej WE (dyrektywy 2000/60/WE), zwanej dalej RDW.

Nadrzednym celem Dyrektywy Powodziowej jest ograniczanie ryzyka powodziowego i
zmniejszanie nastgpstw powodzi w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z
artykutem 1 Dyrektywy Powodziowej zawiera si¢ w tym ,ustanowienie ram dla oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim, w celu ograniczenia negatywnych konsekwencji dla zdrowia
ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospodarczej, zwigzanych z
powodziami na terytorium Wspdlnoty™.

Powodzie sg naturalnym zjawiskiem, ktore stanowi naturalne zagrozenie zar6wno w skali
lokalnej, jak i (ponad)regionalnej. W zaleznosci od warunkéw meteorologicznych, hydrologicznych
oraz uwarunkowan wynikajacych z gospodarki wodnej moga one rowniez przybieraé katastrofalne
rozmiary, pochtaniajac zycie ludzkie i powodujac znaczne straty materialne. Powodzi nie da si¢
unikng¢, jednak poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan cztowiek moze zapobiec lub
ograniczy¢ negatywne skutki zdarzen powodziowych dla zdrowia ludzkiego, s$rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej na danym obszarze.

W dorzeczach transgranicznych wspotpraca migdzy poszczegdlnymi panstwami W zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym jest konieczno$cig. Dyrektywa Powodziowa zaktada podejscie
interdyscyplinarne i wymaga miedzypanstwowej koordynacji w przypadku transgranicznych
obszarow dorzeczy.

Miegdzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ), powotana na
mocy porozumienia pomi¢dzy Rzeczpospolita Polska, Republikag Federalng Niemiec i Republika
Czeska (Umowa w sprawie MKOOpZ, 1999), zajmuje si¢ miedzy innymi wdrazaniem Dyrektywy
Powodziowej, stanowigc jednoczesnie ,,platform¢ koordynacyjng” przy opracowywaniu aspektow
transgranicznych. Wiodaca rolg w tym zakresie petni Grupa Robocza G2 ,,Powodz”, ktorej zadaniem
jest koordynowanie konkretnych etapow wdrazania, jak rowniez zapewnienie stalej wymiany
informacji, na przyktad na temat przegladow i ewentualnych aktualizacji produktow opracowywanych
zgodnie z wymogami dyrektywy, jak roéwniez na temat dziatan podejmowanych w obszarze ochrony
przed powodzig na poziomie krajowym oraz realizacji dziatan przeciwpowodziowych na plaszczyznie
ponadkrajowej.

Wraz z publikacjg wymienionych ponizej trzech produktéw zakonczyt si¢ drugi cykl wdrazania



Dyrektywy Powodziowej, obejmujacy lata 2016-2021:

1. Wstepna ocena ryzyka powodziowego dla Migdzynarodowego Obszaru
Dorzecza Odry (MODO). Publikacja nastgpita 19 grudnia 2018 r.

https://www.mkoo.pl/index.php?mid=40&aid=1062&lang=PL

2. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego dla
MODO. Publikacja nastgpita 22 grudnia 2020 r.

https://www.mkoo.pl/index.php?mid=40&aid=1087&lang=PL

3. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO. Publikacja nastgpita
22 marca 2022 r.
https://www.mkoo.pl/index.php?mid=40&aid=1209&Ilang=PL

Te trzy produkty nalezy co sze$¢ lat poddawac przegladowi oraz ewentualnej aktualizacji. W dalszej
czesci, W rozdziale 3, zostala w zwiazku z tym opisana aktualizacja wstgpnej oceny ryzyka

powodziowego (z drugiego cyklu) dla Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry.

2. Charakterystyka Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry

Catkowita dtugo$¢ Odry wynosi 855 km, z czego prawie 573 km przypadaja na terytorium
Polski, a ok. 120 km na obszar Republiki Czeskiej. Na odcinku 162 km Odra tworzy granicg migdzy
Rzeczpospolita Polska i Republika Federalng Niemiec. Catkowita powierzchnia Miedzynarodowego
Obszaru Dorzecza Odry wraz z Zalewem Szczecinskim, wschodnig cze¢$cig Wyspy Uznam 1 zachodnig
czescig Wyspy Wolin wynosi 124 049 km?. Z tego w granicach Polski znajduje si¢ 107 169 km?
(86,4%), w granicach Republiki Czeskiej 7 278 km? (5,9%), w granicach Niemiec 9 602 km? (7,7%).

Odra ma swoje zrodlo w Gorach Odrzanskich, na wysokosci 632 m n.p.m. Krotki odcinek
zrodtowy (ok. 50 km) jest jedyna strefa, gdzie Odra ma charakter gorski. Sredni spadek rzeki w jej
gornym biegu wynosi 7,2%o, ponizej Bramy Morawskiej spadek zmniejsza si¢ do 0,33%o. Odra uchodzi
do Zalewu Szczecinskiego. Odra jest najdtuzsza srodladowa droga wodna w Polsce — na odcinku od
Kedzierzyna-Kozla do Malczyc Odra jest uregulowana przy pomocy 25 stopni wodnych.

Srednia roczna odplywu za lata hydrologiczne 1921-2020 (bez roku 1945 ze wzgledu na brak
danych) na wodowskazie Hohensaaten Finow, ostatnim wodowskazie zlokalizowanym przed Ujsciem
do Zalewu Szczecinskiego, wynosi 512 m3/s.

Najdluzszym i najbardziej zasobnym w wode doptywem jest rzeka Warta o §rednim przeptywie
z wielolecia okoto 210,7 m%/s (wodowskaz Gorzéw Wielkopolski, okres 1951 — 2010)*, uchodzaca z
prawej strony do Odry w 617 km rzeki. Zlewnia Warty powierzchniowo stanowi niemal potowe catego

obszaru dorzecza Odry. Charakterystyczna dla asymetrycznego obszaru dorzecza Odry jest rozlegta

! zrodto: Projekt ISOK — Raport z zakonfczenia realizacji Zadania 1.3.2 - przygotowanie danych hydrologicznych w
zakresie niezb¢dnym do modelowania hydraulicznego


https://www.mkoo.pl/index.php?mid=40&aid=1087&lang=PL

prawostronna czes¢, z najwickszymi doptywami?: Ostrawica, Olza, Ktodnica, Mala Panwia, Stobrawa,
Widawg, Baryczg, Wartg. Lewostronna cze$¢ obszaru dorzecza jest znacznie mniejsza. Szczegdlnie
znaczacym doptywem jest Nysa Luzycka, z uwagi na fakt, ze przeptywa przez terytorium trzech
panstw 1 na dlugosci prawie 200 km tworzy granice mi¢dzy Polskg i Niemcami. Pozostate istotne
doptywy lewostronne® to: Opawa, Nysa Ktodzka, Otawa, Bystrzyca, Kaczawa i Bobr.

Klimat dorzecza w coraz wigkszym stopniu podlega wptywom kontynentalnym z Europy
Wschodniej. Srednioroczne sumy opadéw w okresie od 1951 do 2020 roku wynosza okoto 620 mm,
natomiast w partiach grzbietowych moga to by¢ wartosci nawet rzedu 1400 mm. Rozktad opadow nie
jest roOwnomierny. Zaznacza si¢ wyrazna przewaga opadow w sezonie konwekcyjnym, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do typowych dla Odry powodzi letnich.

Najstarsze zrdodla historyczne dotyczace powodzi na omawianym obszarze dokumentujg
katastrofalne wylewy, ktore mialy miejsce w czerwcu 1608 roku, bedace skutkiem intensywnych
deszczy u zrodet Kaczawy i Bobru. W XVIII i XIX wieku zaobserwowano 9 katastrofalnych zjawisk
powodziowych w dorzeczu Odry. W ubieglym stuleciu, do czasu wystgpienia najwigkszej
katastrofalnej powodzi w lipcu 1997 roku, za najwickszy kataklizm uwazano powodz z lipca 1903
roku.

Pow6dz w lecie 1997 byla najwigksza powodzig na Odrze w minionym stuleciu, zarowno pod
wzgledem rozmiardéw, czasu trwania, jak 1 wielko$ci obszaru objetego zalaniem. W dorzeczu gornej
Odry na niektorych wodowskazach fala powodziowa przekroczyta o 2-3 m notowane dotad stany wod.
Wskutek powodzi na catym obszarze dorzecza Odry zgingto 61 0sob, a straty materialne oszacowano

w przeliczeniu na prawie 3 mld euro.

W czerwecu i lipcu 2009 roku w czeskiej czesci dorzecza Gornej Odry wystapity gwattowne
powodzie. Na zdarzenie zlozylo si¢ kilka pojedynczych fal, ktére przekroczyly trzykrotnie
dotychczasowe powodzie stuletnie. Jedenascie osob stracito zycie, a powstate szkody wyniosty w ok.

175 mln euro.

Kolejng wielka powodzig w czeskiej czesci dorzecza Gornej Odry byta powoddz w maju 2010
roku, przy czym Olza - prawy doptyw Odry — zostal nig najbardziej dotknigty. W okresie
obserwacyjnym (poziomy wody od 1913 r., przeptywy od 1926 r. do chwili obecnej) odnotowano tu
najwyzszy dotychczas przeptyw, ktory przekroczyt wodg stuletnig. Szkody wyniosty prawie 100 min
euro.

Najwigksza powodzia, jaka kiedykolwiek zarejestrowano w zlewni Nysy Luzyckiej —

znaczgcego lewostronnego doptywu Odry, byta powodz z sierpnia 2010 roku. W dniach 7 i 8 sierpnia

2 Doplywy Odry uporzadkowano wedtug ich potozenia geograficznego od zrodta do ujécia Odry do Morza Battyckiego.
3 Doplywy Odry uporzadkowano wedtug ich potozenia geograficznego od zrédta do ujécia Odry do Morza Battyckiego.



2010 roku w wyniku ulewnych opadéw oraz wczesniejszego nasycenia gleby w zlewni doszto do
gwaltownej fali powodziowej w zlewni Nysy Luzyckiej i jej doplywdw. Przeptywy kulminacyjne w
wielu miejscach przekroczyly przeptyw stuletni. Prawie na wszystkich wodowskazach w gornym biegu
Nysy Luzyckiej i jej doptywoéw przekroczone zostaly dotychczasowe wartosci maksymalne. Na
niektorych stacjach wodowskazowych w ciggu kilku godzin doszto do szybkiego wzrostu stanéw wody
o kilka metrow (MKOOpZ (wyd.), 2010).

Powodz z wrzesnia 2024 roku nie zostata uwzgledniona w powyzszym opisie, poniewaz w momencie

tworzenia niniejszego dokumentu wyniki i analizy dotyczace tego zdarzenia nie byty jeszcze dostepne.

3. Druga aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz weryfikacja
obszarow o znaczacym ryzyku powodziowym

3.1 Informacja podsumowujaca dla trzech krajow czlonkowskich

Przegladu wstepnej oceny ryzyka powodziowego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
dokonuje si¢ na podstawie regulacji lub zalecen krajowych, ktore implementujg odpowiednie wytyczne
Dyrektywy Powodziowej (patrz tabela 2). Panstwa cztonkowskie dwa razy do roku przekazujg w
ramach Grupy Roboczej G2 ,,Powodz” informacje na temat aktualnego stanu wdrazania na szczeblu
krajowym. Regularna, stata wymiana informacji stuzy m.in. temu, aby zapewni¢ zrozumienie trybow
postepowania przyjetych w poszczeg6élnych krajach, rozpozna¢ i udokumentowaé elementy wspdlne
oraz roznice wystgpujace w sposobach podejscia, a takze, 0 ile umozliwiaja to przepisy krajowe,
dostosowac je w kontekscie migdzynarodowym.

Aktualizacja WORP dla dorzecza Odry w dalszym ciggu obejmuje sze$¢ obszarow
opracowania wraz z pasem nadbrzeznym Mi¢dzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry, ktore
stosowano juz w trakcie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Chodzi tu 0 nastgpujace obszary:
Gorna Odra, Srodkowa Odra, Dolna Odra, Warta, Nysa Luzycka oraz Zalew Szczecinski.

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r., w Polsce projekt wstepne;j
oceny ryzyka powodziowego opracowuja Wody Polskie przy wspotpracy ministra wiasciwego do
spraw gospodarki morskiej, ktory odpowiada za przygotowanie dokumentu od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych. Wody Polskie przekazuja projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego
lub jej aktualizacje ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej w celu zatwierdzenia. W
Republice Federalnej Niemiec zadanie to jest koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody, Bezpieczenstwa Nuklearnego i Ochrony Konsumentéw (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz). W Republice Czeskiej wtasciwe w tym
zakresie jest Ministerstwo Srodowiska (Ministerstvo Zivotniho prostfedi) we wspolpracy z

Ministerstwem Rolnictwa (Ministerstvo zemédélstvi). Ministerstwo Srodowiska wspotpracuje w tym



zakresie z zarzadcami ciekow wodnych (przedsi¢biorstwa Povodi). Kompetencje z drugiego cyklu
planowania bedg obowigzywac rowniez w trzecim cyklu.

Koordynacja na poziomie mi¢dzynarodowym odbywa si¢ w ramach MKOOpZ w Grupie
Roboczej G2 ,,Pow6dz” (patrz takze rozdziat 1).

W ramach drugiej aktualizacji WORP odpowiednio dostosowywane zostaly rowniez mapy
przegladowe AF1 do AF5 dla catego Mi¢dzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry, opracowane juz na
potrzeby poprzednich cykli, zgodnie z dostepng baza danych oraz wynikami weryfikacji.

1) Mapa AF1: Mapa przegladowa

2) Mapa AF2: Wtadze odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem powodziowym

3) Mapa AF3: Pokrycie i uzytkowanie terenu

4) Mapa AF4: Znaczace powodzie historyczne oraz miejsca, gdzie mozna si¢ spodziewac znaczacych
negatywnych skutkow podobnych zdarzen w przysztosci (stan danych z dnia
31.08.2024, bez uwzglednienia powodzi z wrze$nia 2024 r.)

5) Mapa AF5: Obszary o znaczacym potencjalnym ryzyku powodziowym (Stan danych z dnia
31.08.2024)

Grupa Robocza G2 ustalita, ze na wszystkich mapach przedstawiona bedzie Odra jako ciek gtowny oraz

jej najwazniejsze doptywy. Mapy te w wybranej skali, tj. 1:1 500 000 dostarczajg jedynie ogolnych

informacji, szczegdty zawarte sg na mapach orazw planach opracowanych na poziomie krajowym i

lokalnym.

Panstwa czlonkowskie dokonujg aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego zgodnie z

krajowymi metodykami, ktore s3 aktualizowane w kazdym cyklu planistycznym na podstawie

aktualnego stanu wiedzy (np. wystapienie zdarzen powodziowych od czasu przeprowadzenia drugiej

oceny, zmiana potencjatu szkod lub kryteridw istotnosci dla identyfikacji ciekdw o znaczacym ryzyku

powodziowym).

Zasadniczo istnieje mozliwos¢, aby na podstawie nowych informacji istotnych dla oceny ryzyka (np.

nt. powodzi, ktére mialy miejsce od czasu przeprowadzenia oceny, zmian potencjatu szkod lub

kryteriow istotnosci stuzgcych do wyznaczenia ciekow objetych ryzykiem powodziowym (patrz tabela

1) na nowo wyznaczy¢ cate cieki badz ich odcinki jako obszary o znaczacym ryzyku powodziowym

lub przeciwnie, aby zrezygnowac z niektorych odcinkow ciekow lub ich czgsci.

Na potrzeby wyznaczenia obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym oszacowano, ze potencjalne

ryzyko to kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia niepozadanego zdarzenia (powddz,

scenariusz zagrozenia) oraz jego negatywnych skutkow dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska,

dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. W tym celu ustanowiono kryteria waznosci



oraz odpowiednie zakresy lub progi istotnosci wyszczegolnione w tabeli 1. Z tabeli tej wyptywaja
nastepujace wnioski:

e przy ustalaniu zakresu lub progéow poszczegolnych kryteriow waznosci we wszystkich trzech
panstwach cztonkowskich stosuje si¢ — abstrahujac od poszczegdlnych wartosci — podejscie
obszarowe lub ilosciowe;

e 16znig si¢ one od siebie, lecz mozna oczekiwaé, ze ich zastosowanie przyniesie w duzej

mierze porownywalne wyniki.



Tabela 1: Kryteria ustalania potencjalnego zagrozenia powodziowego, ktére mozna wykorzysta¢ przy drugiej aktualizacji wstepnej oceny
ryzyka powodziowego

Dobra wymagajace

ochrony

Kryterium waznoSci

Zakres / Prog istotnosci

Republika Czeska

Rzeczpospolita Polska

Republika Federalna
Niemiec

Zdrowie ludzkie

Ciagle obszary zabudowane / liczba
mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, w DE:
wielko$¢ potencjalnych szkod (okreslona na
podstawie zbioru danych BEAM), szczegdlny
wplyw na obiekty wrazliwe (osrodki opieki
dziennej (np. ztobki, przedszkola), domy
opieki, szpitale, systemy zaopatrzenia w
wodeg pitng itp.)

>25 mieszkancow

W poszczegblnych kryteriach, w tym kryterium ,,bezpo$redni
wptyw powodzi na zycie i zdrowie ludzi” dla konkretnych
zakresow warto$ci przyznawana jest punktacja. Nastepnie dla
danego obszaru nast¢gpuje zsumowanie punktow dla
wszystkich kryteriow i ustalenie warto$ci granicznej wyboru
obszarow.

Kryterium ,,bezposredni wptyw powodzi na zycie i zdrowie
ludzi” oparte jest o gesto$é zaludnienia (0s./km?).

Wielko$¢ potencjalnych
szkéd > 1 min EUR lub >
5% catkowitej wartoSci
majatku na analizowanym
obszarze lub wptyw na
obiekty wrazliwe > 1

Srodowisko Obszar chroniony zgodnie z RDW oraz/lub Nie stosuje si¢ W poszczegblnych kryteriach, w tym kryterium ,,wptyw >=1
krajowymi wykazami obszar6w chronionych powodzi na $rodowisko” dla konkretnych zakreséw warto$ci
(Natura 2000, parki narodowe, obszary przyznawana jest punktacja. Nastepnie dla danego obszaru
ochrony krajobrazu, dodatkowo w DE: nastepuje zsumowanie punktow dla wszystkich kryteriow i
punkty poboru wody pitnej, obszary ochrony ustalenie warto$ci granicznej wyboru obszarow.
wod wyznaczonych do poboru wody Kryterium ,,wptyw powodzi na srodowisko” oparte jest o
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, udziat procentowy form ochrony przyrody w danej jednostce
obszary ochrony zrédet leczniczych przestrzennej
oraz/lub obszary ochrony wod
przeznaczonych do celow kapieliskowych)
Instalacje z substancjami zagrazajacymi Kryterium dodatkowe Nie stosuje si¢ >=1
jakosci wody (np. instalacje IED, instalacje
PRTR)
Dziedzictwo Obiekty dziedzictwa kulturowego UNESCO Kryterium pomocnicze | W poszczeg6lnych kryteriach, w tym kryterium ,,wptyw >=1
Kulturowe oraz inne zabytki (budynki chronione jako powodzi na dziedzictwo kulturowe” dla konkretnych

zabytki, centra miast i innych miejscowosci)

zakresOw warto$ci przyznawana jest punktacja. Nastgpnie dla
danego obszaru nast¢gpuje zsumowanie punktow dla
wszystkich kryteriow i ustalenie warto$ci granicznej wyboru
obszarow.

Kryterium ,,wptyw powodzi na dziedzictwo kulturowe”
oparte jest 0 gestos$¢ obiektow zabytkowych w jedn.
przestrzennej (obiekt/km?)




Dobra wymagajace

ochrony

Kryterium waznosci

Zakres / Prog istotnosSci

Dziatalno$¢

gospodarcza

Powierzchnie handlowe i przemystowe /
Warto$¢ aktywow zagrozonych zalaniem
(CZ) lub powierzchnia obszarow
zasiedlonych, obszary przemystowe,
infrastruktura komunikacyjna, drogi koleje,
wielkos$¢ potencjalnych szkod (okreslona na
podstawie zbioru danych BEAM)

>110 min CZK
(ok. 4,5 min euro)

W poszczegolnych kryteriach, w tym kryterium ,,wplyw
powodzi na obszary dziatalno$ci gospodarczej wraz z
infrastrukturg” dla konkretnych form pokrycia terenu
przyznawana jest punktacja. Nastepnie dla danego obszaru
nastepuje zsumowanie punktow dla wszystkich kryteriow i
ustalenie wartosci granicznej wyboru obszarow.

Kryterium ,,wptyw powodzi na obszary dziatalno$ci
gospodarczej wraz z infrastrukturg” oparte jest o udziat

procentowy poszczegdlnych klas form pokrycia terenu w jedn.

przestrzenne;j.

Wielko$¢ potencjalnych
szk6éd > 1 min EUR lub >
5% catkowitej warto$ci
majatku na analizowanym
obszarze
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Tabela 2 zawiera przeglad podstawowych informacji oraz ich zrddet, stanowigcych podstawe

aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego.

Mapy topograficzne, w szczegolnosci w skali 1:10000 oraz ortofotomapy, mapy uzytkowania
terenu oraz mapy lub wykazy réznych obszaré6w chronionych, mimo iz maja one rézne skale
oraz aktualno$¢ w zalezno$ci od ich merytorycznego przeznaczenia lub dostepnosci,
wszystkich trzech panstwach czlonkowskich stosowane sg na potrzeby aktualizacji wstepne;j
oceny ryzyka powodziowego.

Urzedy statystyczne we wszystkich trzech panstwach cztonkowskich udostgpnity informacje
dotyczace liczby mieszkancow oraz dziatalnosci gospodarcze;.

We wszystkich trzech panstwach cztonkowskich uwzglednia si¢ dokumenty historyczne, takie
jak raporty powodziowe oraz inne materialy zawierajace dane o stratach powodziowych
oraz/lub studia ochrony przed powodzia.

Wymagana przez dyrektywe ocena dhugofalowych zmian (w tym zmian klimatu) zostata
opracowana w oparciu o projekty badawcze, przy czym sposéb ich ostatecznego ujecia w
formie kryteriow wazno$ci w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich jest rozny.

W Polsce zmiany te uwzglednione zostaly przy pomocy kryteriow o okreslonych progach
istotnosci. R6zni si¢ to od podejscia przyjetego w Republice Federalnej Niemiec oraz Republice
Czeskiej. W Niemczech skutki zmian klimatycznych uwzgledniane sg na podstawie zmian
klimatu, ktore wystapity do tej pory. Z tego wzgledu, ze przy wstepnej ocenie ryzyka bierze si¢
pod uwage glownie uzytkowanie terenu na obszarach objetych ryzykiem, nie nalezy oczekiwaé
znaczacego wplywu zmian klimatu na wyznaczenie badz weryfikacje obszarow zagrozonych
ryzykiem powodziowym. W Republice Czeskiej w ramach przegladu wstepnej oceny ryzyka
powodziowego stwierdzono, ze dotychczas nie ma do dyspozycji Zadnych istotnych
materiatdw, aby moc uwzgledni¢ oddziatywanie zmian klimatycznych na wystepowanie
powodzi. Opierajac si¢ na dostgpnych informacjach 1 wiedzy, mozna zatozy¢, ze ewentualne
skutki zmian klimatu w Europie §rodkowej nie spowodujg zasadniczego wzrostu przeptywoéw
w przypadku powodzi o $rednimi i niskim prawdopodobienstwie wystapienia (HQ1oo Oraz
HQso0), tzn. nie dojdzie do zmiany danych hydrologicznych wykorzystywanych do weryfikacji
obszarow zagrozonych powodzig. Dlatego tez w obu panstwach cztonkowskich nie

zdefiniowano ani zakresu, ani progéw istotnosci dla poszczegdlnych kryteriow.
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Tabela 2: Przeglad informacji podstawowych oraz ustalen stanowigcych podstawe aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego

Podstawy / Informacje

Republika Czeska

Rzeczpospolita Polska

Republika Federalna Niemiec

Mapy topograficzne (gtéwnie w skali 1:10.000) oraz ortofotomapy, Podstawowa baza danych geograficznych Republiki Czeskiej ( ZABAGED), Polska Baza

Mapy topograficzne Danych Obiektow Topograficznych

Mapy uzytkowania W razie potrzeby dane z systemu ALKIS (dane katastru nieruchomosci), bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy klas pokrycia terenu CORINE (z
terenu réznych lat)

Mapa zabytkéw kultury | Lista Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO oraz w poszczegdlnych przypadkach dane krajowych instytutéw zajmujacych si¢ konserwacja/ochrong zabytkow
Mieszkancy Dane urzedow statystycznych

Dziatalno$¢ gospodarcza

Dane urzedow statystycznych, bazy danych obiektow topograficznych, w DE dodatkowo: zbiér danych BEAM ( https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-

components/EMSNO76 )

Dokumenty historyczne
dot. zdarzen
powodziowych/ raporty
dot. oceny znaczacych
zdarzen powodziowych

Zasigg zalewow
powodziowych w latach 1997,
2002, 2006, 2009, 2010, 2013

Mapy zagrozenia

powodziowego

zalewy dla HQ500

Ankietyzacja
Mapy zagrozenia powodziowego Q1%

W szcezegdlnoscei analiza powodzi 2010 (np. MKOO (wyd.), 2010;
Kraj Zwiazkowy Brandenburgia, 2012) oraz innych powodzi
historycznych

Zmiany klimatu /
dhugofalowy rozwdj
wydarzen

Uwzglednienie skutkow zmian
klimatu na podstawie aktualnej
wiedzy

Dla poszczegolnych kryteriow przyznawana jest punktacja.
Nastepnie dla danego obszaru nast¢puje zsumowanie
punktow dla wszystkich kryteriow i ustalenie wartosci

granicznej.
Kryteria (5):
1.  Wplyw zagospodarowania przestrzennego w
zakresie zmian liczby ludnosci
2. Wplyw zagospodarowania przestrzennego w
zakresie zmiany powierzchni terenow
zabudowanych/uszczelnionych — zmiana udziatu
procentowego obszarow, dla ktoérych wykazano
wzrost/spadek zagrozenia powodziowego
3. Wplyw zmian klimatu - Prognozowana zmiana
wielkosci przeptywow wysokich Q90 w latach
2021-2050 (dla dwoch scenariuszy — RCP 4,5 i
RCP 8,5)
4.  Wplyw zmian klimatu - Prognozowana zmiana

wielkosci §redniej temperatury powietrza w latach
2021-2050 (dla dwoch scenariuszy — RCP 4,5 i
RCP 8,5)

Uwzglednienie oddzialywan zmian klimatu poprzez analize¢ skutkow
zmian, ktore wystapity do tej pory
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https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSN076
https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSN076

Podstawy / Informacje

Republika Czeska

Rzeczpospolita Polska

Republika Federalna Niemiec

Wptyw zmian klimatu - Prognozowana zmiana
prognozowanej liczby dni w roku z opadem
dziennym > 20 mm w latach 2021-2050 (dla
dwoch scenariuszy — RCP 4,5 i RCP 8,5)

Zrédta danych dla kryteriow 3-5 :

1.

Wyniki polsko-norweskiego projektu CHASE-
PL.(Z.W. Kundzewicz, @. Hov, T. Okruszko
(red.) ,,Zmiany klimatu i ich wptyw na wybrane
sektory w Polsce™)

Wyniki projektu Klimada.2 (Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy
,,Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do
ich skutkow oraz kanatow jej upowszechniania w
kontekscie zwigkszania odpornosci gospodarki,
srodowiska i spoteczefistwa na zmiany klimatu
oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkow
nadzwyczajnych zagrozen™)

Ustawy i regulacje
dotyczace powodzi

Ustawa: Prawo wodne (Ustawa
w sprawie wod oraz
nowelizacja niektorych ustaw)
nr 254/2001, Dziennik Ustaw z
p6zniejszymi zmianami) ( €.
254/2001 Sb. v aktualnim
znéni)

Ustawa - Prawo wodne (Dz. U. 2 2023 r.
poz. 1478, 1688,
1890, 1963, 2029.)

Ustawa o gospodarce wodnej oraz prawo wodne poszczegolnych

krajow zwigzkowych
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32 Republika Czeska

Aktualizacje wstepnej oceny ryzyka powodziowego w Republice Czeskiej przeprowadzono
zgodnie z wymaganiami Artykutu 4 Dyrektywy Powodziowej dla catego obszaru panstwowego w
oparciu o certyfikowane Metodyki wstepnej oceny ryzyka powodziowego w Republice czeskiej
(Ministerstwo Srodowiska, 2018). Zastosowano te same metody, co w poprzednich cyklach
planowania. Podstawe tej oceny stanowia w Republice Czeskiej dostepne informacje oraz standardowe
bazy danych, podsumowane w tabeli 2.

Ze wzgledu na charakterystyke hydrologiczng i geomorfologiczng terendéw w goérnych
czesciach migdzynarodowych obszaréw dorzeczy Laby, Dunaju i Odry ludno$¢ Republiki Czeskiej
nawiedzana jest przede wszystkim przez powodzie rzeczne oraz powodzie w wyniku gwaltownych
opadéw. Inne typy oraz przyczyny powodzi, jak na przyktad topnienie $niegu i zatory lodowe,
obsuwanie si¢ ziemi i potoki btotne, stanowig raczej wyjatki, biorac pod uwage czas i miejsce
wystgpienia lubtez towarzyszg znaczacym powodziom rzecznym.

Czeska metodyka uwzglednia wigc w pierwszej kolejnosci ryzyko powodzi rzecznych i na tej
podstawie wyznacza si¢ obszary o0 znaczacym ryzyku powodziowym.

W celu aktualizacji wyznaczenia obszaréw o potencjalnie znaczacym ryzyku powodziowym
zgodnie z Artykutem 5 Dyrektywy Powodziowej, podobnie jak w poprzednich cyklach planowania,
skorzystano z ilosciowego przedstawienia aspektow wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Bazuje
ona na. kombinacji prawdopodobienstwa wystgpienia niepozadanego zdarzenia (powodz, scenariusz
zagrozenia) oraz jego negatywnych skutkéw dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego 1 dziatalnosci gospodarczej. Jako kryterium waznosci wybrano kombinowane kryterium
uwzgledniajagce dwa aspekty: 25 1 wigce] mieszkancow zagrozonych niebezpieczenstwem powodzi
wedhug wszystkich istniejgcych scenariuszy zagrozenia (HQ5, HQ20, HQ100, w roku 2017 oraz 2023,
rowniez HQ500) srednio na rok w danej gminie lub warto$¢ majatku zagrozonego niebezpieczenstwem
powodzi w wysokosci 115 i wigcej milionow koron czeskich na rok wedtug wszystkich istniejacych
scenariuszy zagrozenia (HQS5, HQ20, HQ100, w roku 2017 rowniez HQ500) $rednio na rok w danej
gminie. W fazie finalnego wyznaczania obszaréw uwzgledniano zrodla zanieczyszczenia oraz
narodowe zabytki kultury, ktore moga by¢ potencjalnie dotknigte przez powodz. Ostatecznego wyboru

obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym dokonali zarzadcy ciekéw wodnych.
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3.3  Rzeczpospolita Polska

W Rzeczypospolitej Polskiej aktualizacj¢ wstepnej oceny ryzyka powodziowego przygotowuje
si¢ zgodnie z artykulem 4 w zwigzku z artykutem 14 ust. 1 Dyrektywy Powodziowej, na podstawie
wytycznych zawartych w zaktualizowanej w 2023 r. metodyce wstepnej oceny ryzyka powodziowego.
Bedzie ona uwzgledniac tresci ujete w tabeli 2.

Wyznaczanie obszaré6w znaczacego ryzyka powodziowego, zgodnie z artykutem 5 Dyrektywy
Powodziowej, realizowane jest w dwdch etapach:

W pierwszym etapie nastgpuje identyfikacja obszarow potencjalnie zagrozonych powodzia,
obejmujacych:

— obszary znaczacych powodzi historycznych oraz

— obszary, na ktorych wystapienie powodzi jest prawdopodobne (pochodzace z map zagrozenia

powodziowego (Q1%) oraz wyznaczone w wyniku analiz geomorfologicznych).

Istotng zmiang w stosunku do poprzedniego cyklu planistycznego jest okreslenie progu istotnosci
powodzi. W poprzednich cyklach byly brane pod uwage wszystkie zidentyfikowane obszary, na
ktorych wystapita powodz. W 3 cyklu uwzgledniane sa powodzie okreslone jako znaczace, tj. dla
ktorych liczba 0s6b poszkodowanych wynosi > 100 lub liczba zalanych budynkéw mieszkalnych
wynosi > 10 lub powodzie wskazane w wyniku oceny eksperckiej — w zaleznos$ci od dostepnosci
danych.
W drugim etapie dla obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig przeprowadza si¢ ocen¢ ryzyka
powodziowego, obejmujacg stan aktualny ryzyka powodziowego i zmiany perspektywiczne ryzyka
powodziowego.
W celu oceny stanu aktualnego ryzyka powodziowego stosowane s3 ponizsze kryteria:

1. wplywu powodzi na zycie i zdrowie ludzi

2. wplywu powodzi na obszary dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastruktura,

3. wplywu powodzi na dziedzictwo kulturowe,

4. wplywu powodzi na srodowisko,
W celu uwzglednienia w ocenie prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen stosowane sg kryteria
dotyczace wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi oraz dotyczace wpltywu zagospodarowania
przestrzennego - w zakresie zmiany powierzchni terendw zabudowanych lub terendw uszczelnionych

oraz w zakresie zmiany liczby ludnosci.
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3.4  Republika Federalna Niemiec

Dla niemieckiej czg¢$ci Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry we wrze$niu 2023 r.
zaktualizowane zostaty pochodzace z marca 2017 r. zalecenia gremium roboczego federacji i krajow
zwigzkowych ds. wody (LAWA) dotyczace ,,Przegladu wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz
obszarow objetych ryzykiem powodziowym zgodnie z Dyrektywa Powodziowa”. Celem dokumentu
jest wskazanie, wedtug jakich kryteriow mozna okresli¢ ,,znaczace ryzyko powodziowe”. Ryzyko
powodziowe jest kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia powodziowego 1 jego
ewentualnych negatywnych skutkow dla zdrowia ludzkiego, $Srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnos$ci gospodarczej, a takze istotnych dobr materialnych. Znaczace ryzyko przyjmuje si¢
zasadniczo dla obszarow (w szczegdlnosci terendw zasiedlonych), na ktoérych istnieje duze
prawdopodobienstwo wystgpienia szkod w wyniku powodzi.

Glowna zmiana wynikajaca ze zaktualizowanych zalecen polega na tym, ze obecnie w celu
przeprowadzenia oceny ryzyka powodziowego w odniesieniu do dziatalnos$ci gospodarczej oraz
znaczacych dobr materialnych nalezy stosowa¢ nowa metodyke, jednolitg dla catego kraju.

e W pierwszym etapie, w oparciu o dostepne lub tatwe do uzyskania informacje, ustala
si¢, na ktorych obszarach wystapienie znaczacego ryzyka powodziowego uwazane jest
za prawdopodobne. Cieki w obrebie tych obszaréw okreslane sg jako cieki objete
ryzykiem (powodziowym).

e W drugim etapie dla ciekow objetych ryzykiem (powodziowym) wyznacza si¢ obszary,
na ktorych istnieje potencjalne znaczace ryzyko powodziowe lub na ktérych takie
ryzyko mozna uzna¢ za prawdopodobne. Dokonuje si¢ przy tym m. in. oceny
(potencjalnych) negatywnych skutkow powodzi, ktore wystapilty w przesztosci, oraz
powodzi przysztych. Przeglad wstgpnej oceny ryzyka powodziowego oraz obszarow
objetych potencjalnym znaczacym ryzykiem powodziowym przeprowadzany jest dla
obszaru catego kraju i opiera si¢ na sieci rzecznej zdefiniowanej na potrzeby Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW). Wynikiem przegladu i aktualizacji WORP moga by¢
nowe, zmienione lub niezmienione obszary objgte potencjalnym znaczacym ryzykiem
powodziowym badz tez obszary, z ktorych zrezygnowano.

Wazng zmiang wprowadzong w ramach tej jednolitej dla catego kraju metodyki jest zalecenie,
aby okresla¢ wielkos$¢ potencjalnych szkod powodziowych w oparciu o zbior danych BEAM (Basic
European Asset Map), ktory zawiera dostepne i porownywalne w skali catej Europy dane dotyczace
warto$ci majatku na jednostke powierzchni.

Na podstawie nowych zalecen wydanych przez LAWA Federalny Instytut ds. Hydrologii

opracowat aplikacj¢ GIS umozliwiajaca przeprowadzanie analizy potencjalnych szkod powodziowych.
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Kryteria przedstawione w tabeli 1 (ktore uwzgledniajg zaktualizowane wytyczne LAWA) nie
spowodowaly nowego wyznaczenia ciekOw objetych ryzykiem powodziowym ani w Brandenburgii,

ani w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, ani w Saksonii.

4, Perspektywy oraz dalszy tryb postepowania dotyczacy przebiegu wdrazania Dyrektywy
Powodziowej

W Dyrektywie Powodziowej okreslono roéwniez ramy czasowe dla kolejnych dziatan
dotyczacych procesu aktualizacji.

e Do 22 grudnia 2025 roku nalezy zaktualizowa¢ i opublikowa¢ mapy zagrozenia

powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego.

e Do 22 grudnia 2027 roku nalezy zaktualizowac i opublikowa¢ plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym (na podstawie ww. map), skoordynowane na poziomie dorzecza lub
wiasciwej jednostki zarzadzajace;.

Opracowanie planow obejmuje zarowno dziatania majgce na celu koordynacje Dyrektywy
Powodziowej i RDW, jak i koordynacje w zakresie informowania oraz wiaczania spoteczenstwa w
opracowanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Wyniki pracy (oceny, mapy i plany) nalezy w ciagu trzech miesigcy po podanych terminach

przekaza¢ Komisji Europejskie;j.

5. Spis zalacznikow kartograficznych

MAPA AF1: Mapa przegladowa

MAPA AF2:  Wtadze odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem powodziowym

MAPA AF3:  Pokrycie i uzytkowanie terenu

MAPA AF4:  Znaczace powodzie historyczne oraz miejsca, gdzie mozna si¢ spodziewac
znaczacych negatywnych skutkow podobnych zdarzen w przysztosci (stan danych
z dnia 31.08.2024, bez uwzglednienia powodzi z wrzesnia 2024 r.)

MAPA AF5:  Obszary o znaczgcym potencjalnym ryzyku powodziowym (stan danych z dnia
31.08.2024)
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