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I CAST

1. uvoD

Reka Odra patfi s plochou povodi 124 144 km? 'k vyznamnym vodnim tok&m stfedni Evropy.
Nejvétsi ¢ast rozlohy povodi 86% leZi na zemi Polské republiky, Uzemi 6% leii na Gzemi Ceské
republiky a 8% lezi na Uzemi Némecka. V povodi se nachdzi mnoiZstvi vyznamnych mést
a prumyslovych center, ktera mohou svymi stalymi emisemi nebo emisemi pfi havariich velmi
negativné ovlivnit Feku Odru, Stétinsky zaliv a ndsledné Baltské more.

V minulosti si ochranu Uzemi pred znecisténim zajistovaly jednotlivé zemé samostatné
a ochrana vod byla fesena zakony statu a bilaterdlnimi mezinarodnimi dohodami. Od uzavreni
dohody o Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pred znecisténim v roce 1996 je tento ukol
plnén spolecné tfemi sousedicimi staty v povodi Odry. Tato dohoda méla velky vliv na postupné
zlepSovani kvality vody v fece Odrfe a také na vzdjemnou spolupraci a informovanost
sousednich statl. Pres veSkera zdokonaleni vsak bude i v budoucnu existovat nebezpedi vzniku
preshranicni havarie, kterd mlize zpUsobit nejen akutni Skody v povodi Odry, ale ohrozit i to,
¢eho bylo aZz doposud dosaZzeno. Aby bylo moZzno podobnym potencidlnim katastrofam
zabranit resp. minimalizovat jejich nebezpecné nésledky, je v povodi Odry potfebna spolecna
pfeshranicni spolupréce.

Predkladany preshrani¢ni havarijni plan predstavuje v Sirokém kontextu preshrani¢niho
krizového Fizeni jeho nepostradatelnou soucast a vyznamny milnik.

Pro ,pfipravenost na krizové situace” je nutno ve vSech stéZejnich oblastech vytvofit jak
technologické, tak organizacni zaklady. Za tim Uéelem je I. ¢ast Havarijniho planu zamérena
predevSim na technicka a organizacni preventivni opatfeni a nezbytnou dokumentaci pro
ucinné zdoldvani havarii v povodi Odry, zatimco Il. ¢ast tvofi Mezinarodni varovny a poplachovy
plan Odry, jehoZ aktualizace probéhla v roce 2023.

Cilem havarijniho planu je predevsim pragmaticky a informativni prehled (evidence)
nejvyznamnéjsich opatreni k prevenci zavainych havarii a jejich zvladani, a tim dosazeni
maximalné mozné urovné prevence vzniku havarie.

Predpokladem k tomu je vytvoreni prostfedi vzajemné dlvéry a spoluprdce, aby byly staty
v pripadé vzniku havérie schopny ucinné a rychle zasdhnout.

2. ZAKLADNi USTANOVENI

Pravni zaklad pro preshraniéni Havarijni plan v povodi Odry tvofi predevsim Dohoda
o0 Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pred znecisténim ze dne 11. dubna 1996, dale jen
MKOOpZ. Dale byla pouzZita legislativa EU zakotvend ve Smérnici SEVESO a Smérnici
2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady z 23. fijna 2000, ustavujici ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, dale jen R&mcova smérnice o vodni politice.

1 Vechny ¢&iselné Gdaje vypoclteny na zakladé datovych fondli MKOOpZ, stav: leden 2022
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V soucasné dobé se dostavaji do popredi plany povodi, které jsou podle Rdmcové smérnice
o vodni politice v Sestiletych planovacich cyklech zpracovavany pro celd povodi. V ramci EU
zacCala realizace prvniho planu rokem 2010 a v soucasné dobé jsme v planovacim obdobi 2022
az 2027. Opatreni uvedena v planech jsou zamérena na zlepseni kvality vody ve vodnich tocich,
na zajisténi vypusti staciondrnich zdroju a na zvladani rizik spojenych s povodnémi, ale havarijni
udalosti jako jednorazové uddlosti nejsou predmétem reseni a plany je nefesi nebo resi velmi
okrajové. Aspekty ze zminénych legislativnich Upray, jeZ jsou vyznamné pro Havarijni plan, jsou
oSetfeny v nasledujicich ustanovenich:

1)

2)

3)

V dohodé o MKOOpZ strany stanovily, Ze bude Komise navrhovat zejména preventivni
opatfeni a opatfeni ke zvlddani mimoradného znecisténi vod, a Ze vypracuje jednotny
poplachovy a varovny systém, ktery bude na zakladé zkusenosti aktualizovat (Cl. 2,
odst. 1), pismeno h) Dohody o MKOOpZ).

Pro vysSe uvedend opatreni budou vyuzity prehledy bodovych zdroji znecisténi vod
a prehledy plosnych zdrojl znedisténi, které budou uspofddany podle odvétvi
a nejdilezitéjsich druha znetisténi (Cl. 2, odst. 1), pismeno a) Dohody o MKOOpZ).
Ramcova smérnice o vodni politice ukladd provedeni nezbytnych opatfeni, jejichz cilem
je predchazeni znecisténi vod, a sice zpracovani prislusnych program( zamérenych na
predchazeni havarijnimu znecisténim vod. V Pfiloze VI Rdmcové smérnice o vodni
politice je uveden seznam opatreni, ktera maji byt zahrnuta do program(i opatteni. Jsou
to opatreni ulozena smérnicemi uvedenymi v ¢asti A této Prilohy, mimo jiné:

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU o kontrole nebezpedi zavaznych
havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek a o zméné a nasledném zruseni smérnice
Rady 96/82/ES (Seveso lll);

Smérnici 2011/92/EU Evropského parlamentu a Rady o posuzovani vlivi nékterych
verejnych a soukromych zamér( na Zivotni prostredi ve znéni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/52/EU;

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecisténi) — IED.

Z analyzy Dohody o MKOOpZ a Ramcové smérnice o vodni politice vyplyva, Ze preshranicni
Havarijni plan by mél obsahovat:

1)

1.1.

1.2.

1.3.

2)

Prehled bodovych zdroju potencidlniho havarijniho znecisténi:

podniky s velkym nebo zvysenym rizikem vyskytu zavazné priimyslové havarie a ostatni,
které mohou zpUsobit nasledky uvedené v Priloze VI Smérnice SEVESO lIl;

liniové zdroje potencialnich havarijnich znecisténi (napf. potrubi ropnych latek
a plynova potrubi);

dopravni zdroje v dopravé nebezpecnych latek (automobilova a Zelezni¢ni doprava,
vnitrozemska plavba);

stanoveni druhd ohroZeni vyZadujicich zadsah zachrannych sluzeb (v pfipadé
hydrofobnich latek);
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3) stanoveni druhU ohroZeni vyZadujicich dynamicky monitoring a spravni rozhodnuti
(v pripadé hydrofilnich Iatek nebo plynnych oblaku);

4) navrhované lokality zasahovych prostorli a zdsahovych Usek( pro potreby ucinného
provadéni zachrannych akci pfi chemické a ekologické havarii;

5) analyza a zavéry tykajici se soucinnosti instituci a organt zodpovédnych za predchazeni
a likvidaci havarijnich znecisténi vod;

6) pouzité techniky a technologie pfi likvidaci havarijnich znecisténi vod;
7) poplachové procedury a vzory formularl tykajici se havarijniho znecisténi vod;
8) scénarfe havarijnich znecisténi vod a procedury vedeni zachrannych akci se

zohlednénim zachrannych zadsah( v chranénych oblastech (napt. Natura 2000).
Ptilohy k ,Havarijnimu planu Odry” tvofi dohodnuté mapy a registry chranénych tzemi.

3. SEZNAM OBJEKTU A OBLASTI VYZADUIJICICH ZVLASTNi OCHRANU

Uspésné zvladani havarii v povodi Odry vyzaduje kromé analyzy a identifikace potencidlnich
moznosti vzniku havarie resp. zdroji havarijniho znecisténi (viz kap. 4) v prvni fadé také
prehled zvlasté citlivych oblasti hydrologického systému, jako jsou napf. mista odbéru vody,
rekreacni a koupaci vody nebo pfirodni rezervace a chrdnéna uzemi, aby bylo mozno v pfipadé
havdrie co nejuc¢innéji minimalizovat jeji dopady.

Z toho dlvodu byla provedena inventarizace vyznamnych chranénych oblasti a objektd
v povodi Odry. V ptipadé vyskytu havarie budou tyto seznamy vyuZity k prednostnimu
pfijimani ochrannych opatfeni.

Byly zpracovany nasledujici seznamy:

e oficidlné vymezené prirodni chranéné oblasti, véetné oblasti ochrany druhi a stanovist
a ochrany populaci ptakt vyskytujicich se na uzemi EU,

e oficidlné vymezené rekreacni a koupaci vody,

e jiné vyznamné objekty nebo urcitd mista, kterd z néjakého zdvazného divodu vyzaduji
zvlastni ochranu.

Spadaji sem pouze Uzemi a objekty, které v pripadé znecisténi mohou ohrozit zdravi
obyvatelstva nebo biologickou rozmanitost ¢i Zivotni prostredi.

Podrobny prehled chranénych Uzemi a objektl vyZadujicich zvlastni ochranu je uveden v druhé
aktualizaci Planu mezinarodni oblasti povodi Odry pro planovaci cyklus 2022-2027
(2. aktualizace Planu MOPOQ). Jejich lokalizace je zndzornéna v mapovych prilohach A4 az A6
k 2. aktualizaci Pldanu MOPO 2022, které tvofi rovnéz pfilohu k tomuto dokumentu. Podrobny
prehled viech objektl a chranénych Uzemi je soucdsti narodnich plan( povodi jednotlivych
smluvnich statd MKOOpZ, které byly publikovany na internetovych strankach pfislusnych
organ( (viz tabulka 11.10.1 2. aktualizace Planu MOPO 2022).
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DaleZité je zajisténi kontroly téchto objektl a oblasti v souladu s narodnimi havarijnimi plany.
V ptipadé vyskytu havarie napf. v Gzemi vyhrazeném pro odbér vody (bez ohledu na to, jakého
je druhu) je nutno neprodlené reagovat.

Registry chranénych Uzemi jsou zndzornény na nasledujicich mapdch v ptilohach (zahrnuto do
Ila Planu MOPO 2022):

3.1.  Vodni utvary vyhrazené pro odbér vody pro lidskou spotiebu dle ¢.7 R&mcové smérnice
o vodni politice

Mapa A4 2. aktualizace Planu MOPO 2022 (ptiloha 1)

3.2.  Vodni Utvary k rekreaci nebo Uzemi vyhrazena jako rekreacni vody a vody ke koupani,
oblasti citlivé na Ziviny.

Mapa A5 2.aktualizace Planu MOPO 2022 (pfiloha 2)
3.3.  Oblasti vymezené pro ochranu ptakd, stanovist nebo druhi a volné Zijicich ptaka.
Mapa A6 2. aktualizace Planu MOPO 2022 (ptiloha 3)

4. SEZNAM POTENCIALNICH ZDROJU HAVARIJNIHO ZNECISTENI

Ke stanoveni nezbytnych preventivnich opatfeni a opatfeni k odstrafiovani nasledkd havarii je
nutné provést celkovou analyzu potencialu rizik nebo havarii v povodi Odry.

Prace byly proto na pocatku zaméreny na analyzu aktudlniho stavu existujiciho potencidlu rizik,
aby bylo mozno odhadnout potencidlni ohroZeni jakosti vod havarijnim znecisténim.

K tomu bylo nutné sestavit prehled riznych potencialnich primyslovych zdroj havarijniho
znecisténi v povodi Odry. Jako spoleény zaklad byla pfi inventarizaci pouzita klasifikace
nebezpecénych zatizeni podle smérnice SEVESO I, pramyslovych zatizeni klasifikovanych podle
EHK OSN a zédvod( patficich do skupiny ostatnich potencidlnich ¢initeld havarijniho znecisténi
.Potencidlni zdroje znecisténi jsou rozdéleny na zafizeni, ktera musi spliiovat pouze zakladni
povinnosti a na zavody, které kvili pfitomnosti velkého mnozZstvi znecistujicich latek musi
splnovat rozsirené povinnosti vyplyvajici z této smérnice.

4.1. Seznam potencidlnich zdroja havarijniho znecisténi
Mapa potencidlnich zdroja havarijniho znecisténi (priloha 4)
Mapa potrubi a komunalnich COV (pfiloha 5)

5. DOKUMENTACE HAVARIi, UDALOSTI A JEJICH HODNOCENI

Pribéh, priciny a nasledky udalosti a havarii, k nimz doslo od posledni porady pracovni skupiny
G3 se vidy projedndvaji na ndasledujici poradé pracovni skupiny G3.

Seznam havarii a udalosti hlasenych v souladu s MVPPO, ktery je zpracovan formou zpravy
v rdmci pracovni skupiny G3 a pravidelné doplfiovan pro nasledujici vykazovana obdobi, se
predklada vedoucim delegaci MKOOpZ ke schvaleni.
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6. POSTUPY PRI VZNIKU HAVARIE NEBO UDALOSTI

Vyskytu havarii nebo udalosti s unikem zavadnych latek a odpadnich vod nelze i pfes rozsahla
preventivni opatfeni zabranit, proto je nutno planovat opatieni k jejich zdolavani. Opatfeni ke
zdolavani havarii nebo udalosti organizuji a zajistuji v souladu s platnou narodni legislativou
pfislusné krizové organy jednotlivych clenskych statl. Snahou opatfeni je zajistit, aby havarie
nebo udalosti nemély dopad na uzemi sousedniho statu, pfipadné aby dopad byl minimalni.
Ktomuto ucelu byly na Odfe a na jejich vyznamnych pfitocich vybudovany a vybaveny
preshrani¢ni havarijni profily, jejichz seznam je uveden v pfilohach 6 a 7.

Komunikaci mezi staty o havdériich a udélostech v povodi Odry zajistuji Mezindrodni hlavni
varovné centraly, jejichz seznam véetné kontaktl je uveden v ¢asti Il. A to v Mezinarodnim
varovném a poplachovém planu Odry.

7. DOPORUCENI

Zavaziné priimyslové havarie, ke kterym doslo v minulosti, prokazaly, Ze jejich nasledky nekonci
na statnich hranicich. Z toho vyplyva, Ze Cisté ndrodni prevence havarii neni postacujici, nybrz
vyzaduje preshraniéni koordinaci. Jen tak Ize dosdhnout rovnocenné Urovné ochrany v celém
povodi.

Dulezity je rovnéz poznatek, Ze havarijni zneciSténi vod z mensich zafizeni maze byt pricinou
zavaznych havarii.

V soucasnosti je tato nutnost zakotvena v pravnich pozadavcich Evropské unie. Svédci o tom
mezi jinymi ustanoveni ¢lanku 11 (3) | RAmcové smérnice o vodni politice.

Opatieni k prevenci havarii, resp. opatfeni ke zvladani ohroZzeni by proto méla obsahovat
veskera potrebna strategickd a podstatna opatreni:

e k prevenci a omezeni vyznamnych Unik( znecistujicich latek z technickych zafizeni
a jinych potencidlnich zdrojq,

e jakoZ i k ochrané lidi, zvifat, Zivotniho prostfedi, majetku a popf. jinych chranénych
hodnot v pfipadé vyskytu havdrie.

Na tomto zakladé pak Ize pro konkrétni povodi planovat technicka a organizaéni bezpeénostni
opatreni, nezbytna k zajisténi ucinného zvladani ohrozeni.

V povodi Odry doslo béhem povodné v roce 1997 k ¢etnym kontaminacim. Z tohoto dlivodu
byla opatfeni k ochrané primyslovych zatizeni pred povodnémi klasifikovana jako zvlast
prioritni a byla k nim vyvinuta adekvatni harmonizovana zakladni doporuceni (viz
http://mkoo.pl/Grf/pdf/8CZ.pdf)

Za dalsi dulezité zdroje informaci lze v této souvislosti povaZovat rovnéz bezpecnostni
a technicka pravidla, vypracovana jinymi ti¢nimi komisemi (viz mimo jiné

“Katalog opatreni k zamezeni havarijniho znecisténi vod v povodi Labe”


http://mkoo.pl/Grf/pdf/8CZ.pdf
https://www.ikse-mkol.org/fileadmin/media/user_upload/CZ/06_Publikace/05_Havarijni%20znecisteni%20vod/1995_MKOL-Katalog_opatreni_zamezeni_havar_znecis.pdf
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https://www.ikse-
mkol.org/cz/publikace?tx reintdownloadmanager dmfilesearch%5Bdownloaduid%5D=743&
cHash=7ece9d7d340a9fe99al4fdabaccce079,

“Transboundary accident prevention and control in the Danube river basin”

https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/icpdr apc public report a4 vl
2c_web.pdf,

nebo pfirucku zpracovanou EHK OSN tykajici se nakladani s flotaéni hluSinou (Tailing
Management Facilities) “Safety guidelines and good practices for tailings management
facilities”
https://unece.org/DAM/env/documents/2014/TEIA/Publications/1326665 ECE TMF Public
ation.pdf).

8. PRILOHY

Pfiloha 1: Chranéné oblasti I: Uzemi pro odbér vody uréené k lidské spotfebé podle ¢l. 7
smérnice 2000/60/ES

Pfriloha 2: Chranéné oblasti Il: Rekreacni a koupaci vody, oblasti citlivé na zZiviny

Pfiloha 3: Chranéné oblasti Ill: Oblasti vymezené pro ochranu stanovist nebo druhl a pro
ochranu ptakad

Ptiloha 4: Mapa potencidlnich zdroju havarijniho znecisténi. Zavody podle smérnice SEVESO,
pramyslova zafizeni klasifikovana podle EHK OSN a zdvody patfici do skupiny
ostatnich potencidlnich Cinitel( havarijniho znecisténi

PFiloha 5: Mapa potrubi a komunalnich COV
Pfiloha 6: Havarijni profily
Pfiloha 7: Mezinarodni havarijni profily

Priloha 8: Seznam statnich instituci


https://www.ikse-mkol.org/cz/publikace?tx_reintdownloadmanager_dmfilesearch%5Bdownloaduid%5D=743&cHash=7ece9d7d340a9fe99a14fda6accce079
https://www.ikse-mkol.org/cz/publikace?tx_reintdownloadmanager_dmfilesearch%5Bdownloaduid%5D=743&cHash=7ece9d7d340a9fe99a14fda6accce079
https://www.ikse-mkol.org/cz/publikace?tx_reintdownloadmanager_dmfilesearch%5Bdownloaduid%5D=743&cHash=7ece9d7d340a9fe99a14fda6accce079
https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/icpdr_apc_public_report_a4_v12c_web.pdf
https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/icpdr_apc_public_report_a4_v12c_web.pdf
https://unece.org/DAM/env/documents/2014/TEIA/Publications/1326665_ECE_TMF_Publication.pdf
https://unece.org/DAM/env/documents/2014/TEIA/Publications/1326665_ECE_TMF_Publication.pdf
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.  CAST
1. Mezinarodni varovny a poplachovy plan Odry

(Pozndmka: Tento plan byl aktualizovan k 25. kvétnu 2023 a je nedilnou soucasti Havarijniho
planu Odry)



