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LISTA SKROTOW

APSFR Area of potential significant flood risk
(obszar o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym)

BfG Federalny Urzad ds. Hydrologii
(niem. Bundesanstalt fur Gewéasserkunde)

BHW miarodajny stan wody wysokiej
(niem. Bemessungshochwasserstand)

CHMU Czeski Instytut Hydrometeorologiczny
(cz. Cesky hydrometeorologicky Ustav)

Ccz Republika Czeska
csu Czeski Urzad Statystyczny (cz. Cesky statisticky GFad)
CuzK Czeski Urzad Geodezyjny i Urzad Katastralny
(cz. Cesky urfad zemé&méritsky a katastralni)
DE Republika Federalna Niemiec
DP Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dn. 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim, tzw. Dyrektywa Powodziowa
DAS Niemiecka strategia dostosowania do zmian klimatu
(niem. Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel)
DIBAVOD Czeska baza danych o gospodarce wodnej
(cz. Dlgitalni BAze VOdohospodaiskych Dat)
DWD Niemiecka Stuzba Meteorologiczna (niem. Deutcher Wetterdienst)

Dyrektywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE

2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego

RDW dziatania w dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa
WodnaGrupa Robocza ,Powdédz” w ramach MKOOpZ

G2 Grupa Robocza ,Powd6dz” w ramach MKOOpZ

GIS System Informacji Geograficznej
(ang. Geographic Information System, GIS)

IED Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r., w sprawie emisji przemystowych
(ang. Industry Emmision Directive)

IPPC Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen
(ang. Integrated Pollution Prevention and Control)



KZGW

LAWA

MKOOpZ
MODO

MZP

NMT
ONNP
PGW

PRTR

PZRP

Q

SO0S

UNESCO

vUV TGM

WORP

ZABAGED

Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(Gremium Robocze Federacji/Krajow Zwigzkowych ds. Wody)

Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
Miedzynarodowy Obszar Dorzecza Odry

Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej
(Ministerstvo Zivotniho prostredi CR)

Numeryczny Model Terenu
Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
Plan Gospodarowania Wodami

Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
(ang. Pollutant release and transfer register)

Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym
Przeptyw
Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury (ang. United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization

Instytut Badawczy ds. Gospodarki Wodnej TGM
(Vyzkumny ustav vodohospodarsky TGM)

Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego

Czeska podstawowa baza danych geograficznych
(cz. Zakladni baze geografickych dat)



1. W PROWADZENIE

26 listopada 2007 r. weszta w zycie Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i za-
rzgdzania nim, zwana dalej Dyrektywg Powodziowg.

Dyrektywa Powodziowa wymaga diugoterminowego procesu planowania. Panstwa
cztonkowskie zobligowane sg do sporzadzenia:

— wstepnej oceny ryzyka powodziowego — WORP (do dnia 22 grudnia 2011 r.) —
wskazujgcej obszary, na ktérych istnieje znaczgce ryzyko powodzi lub wystgpie-
nie znaczacego ryzyka powodzi jest prawdopodobne,

— map zagrozenia powodziowego (do dnia 22 grudnia 2013 r.) — dla wybranych
obszaréw objetych ryzykiem przedstawione sg obszary, ktére mogg by¢ zalane
w przypadku powodzi o niskim, srednim i wysokim prawdopodobienstwie wystg-
pienia,

— map ryzyka powodziowego (do dnia 22 grudnia 2013 r.) — dla obszaréw objetych
ryzykiem przedstawione sg potencjalne szkody zwigzane z powodzig,

— planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym (do dnia 22 grudnia 2015 r.) — kom-
pleksowych dokumentéw, opracowanych na podstawie map zagrozenia i map
ryzyka powodziowego, zawierajgcych opis celdéw zarzgdzania ryzykiem powo-
dziowym oraz katalog dziatan stuzgcych osiggnieciu tychze celdéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym z uwzglednieniem ich priorytetu.

Wyniki pracy (oceny, mapy i plany) nalezy w ciagu trzech miesiecy po podanych ter-
minach udostepni¢ Komisji Europejskiej. Po roku 2015 nalezy sprawdzi¢ i w razie ko-
niecznosci zaktualizowac¢ wstepng ocene ryzyka powodziowego do dnia 22 grudnia
2018 r., mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego do dnia 22
grudnia 2019 r., plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym do dnia 22 grudnia 2021,
a nastepnie co szesc¢ lat.

W artykule 9 Dyrektywy Powodziowej zawarty jest wymog skoordynowanego stoso-
wania tej dyrektywy oraz Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dzie-
dzinie polityki wodnej (Dyrektywa 2000/60/WE, zwana dalej RDW). Obie dyrektywy
dazg wprawdzie do osiggniecia odrebnych celéw, jednak obie odnosza sie do ,srodo-
wiska” jako elementu wymagajgcego ochrony (patrz réowniez rys. 1) i obejmujg w duzej
mierze ten sam obszar terytorialny (obszary dorzeczy). Nalezy zatem skoordynowac
wdrazanie obu dyrektyw, w szczegodlnosci w kontekscie poprawy efektywnosci dzia-
fan, wymiany informacji oraz uzyskania synergii i wspoélnych korzysci w odniesieniu do
osiggniecia celéw srodowiskowych zgodnie z artykutem 4 RDW.
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Rysunek 1. Aspekty wzajemnego oddziatywania Dyrektywy Powodziowej
i RDW oraz obszary, ktoérych te dyrektywy dotyczg
(Zrédto: European Commission 2014)

1.1. Cel planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

Nadrzednym celem Dyrektywy Powodziowej jest ograniczanie ryzyka powodziowego
i zmniejszanie nastepstw powodzi w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Za-
wiera sie w tym, zgodnie z Artykutem 1 Dyrektywy Powodziowej, ustanowienie ,ram
dla oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim, w celu ograniczenia negatywnych
konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzia-
talnosci gospodarczej, zwigzanych z powodziami na terytorium Wspolnoty”.

Powodzie nalezg do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposéb zapobiec. Niemniej jed-
nak niektére dziatania cztowieka (takie jak przyrost zabudowy mieszkaniowej i wzrost
wartosci majgtku na obszarach zalewowych, a takze obnizenie naturalnego potencja-
tu retencyjnego gleby wskutek uzytkowania gruntéw) i zmiany klimatyczne przyczynia-
ja sie do zwiekszenia prawdopodobienstwa wystepowania powodzi i zaostrzenia ich
negatywnych skutkow.

Poniewaz niemozliwe jest petne odseparowanie zagrozenia od ludzi i gospodarki,
zadaniem w ramach strategicznego podejscia do ochrony przeciwpowodziowej po-
zostaje maksymalnie ograniczy¢ ryzyko powodziowe i nauczy¢ sie zy¢ z powodzig.
Straty finansowe bedgce skutkiem katastrofalnych zdarzerh mogg opiewac¢ na wysokie
sumy oraz niejednokrotnie powodujg one negatywne oddziatywanie na zdrowie i zycie
ludzkie. Potencjat szkdd, z uwagi na szybkie tempo zagospodarowywania terendw,
na ktérych istnieje ryzyko zalania wodg, prawdopodobnie nadal bedzie wzrastat. Po-
wodziom nie mozna zapobiec, jednak dzieki przedsiewzieciu odpowiednich dziatan,
w zasiegu mozliwosci cziowieka lezy ograniczenie ich negatywnych skutkéw dla zdro-
wia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

W dorzeczach transgranicznych wspodtpraca miedzy panstwami w zakresie dziatan
dotyczacych zarzgdzania ryzykiem powodziowym jest koniecznoscig. Dyrektywa Po-
wodziowa kieruje sie podejsciem interdyscyplinarnym i wymaga miedzypanstwowej
koordynacji w przypadku transgranicznych obszaréw dorzeczy.



Obowigzuje zasada solidarnosci na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry
(MODO): ,,...W tym swietle panstwa cztonkowskie powinno zacheca¢ sie do dgzenia
ku sprawiedliwemu podziatowi obowigzkdéw w sytuacji wspolnego podejmowania de-
cyzji o przedsiewzieciu srodkéw korzystnych dla wszystkich stron i odnoszgcych sie
do zarzadzania ryzykiem powodziowym wzdtuz catego biegu rzeki“ (punkt 15 Dyrek-
tywy Powodziowej). W artykule 7 ustep 4 Dyrektywa Powodziowa stanowi: ,W mysI
zasady solidarnosci plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ustanowione przez
jedno panstwo cztonkowskie, nie mogg obejmowac srodkdw, ktére poprzez swodj za-
sieg i wptyw w znaczgcy sposob zwiekszajg ryzyko powodziowe w gore lub w doét bie-
gu rzeki na terenie innych krajow w tym samym dorzeczu lub zlewni, chyba ze srodki
te skoordynowano i zainteresowane panstwa cztonkowskie znalazty wspdlne rozwig-
zanie w ramach art. 8.” Wiasnie zasada solidarnosci oraz jej realizacja miedzy pan-
stwami lezgcymi w gornej i dolnej czesci dorzecza odgrywa duzg role na MODO — jest
ona zakotwiczona w tresci niniejszego planu, a takze urzeczywistniana w praktyce.

Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, powotana na
mocy porozumienia pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg, Republikg Federalng Niemiec
i Republikg Czeskg, zajmuje sie miedzy innymi wdrazaniem ustalen Dyrektywy Po-
wodziowej i jest przy tym ,platformg koordynacyjng” przy opracowywaniu aspektow
transgranicznych. Wiodgcg w tym zakresie jest Grupa Robocza G2 ,Powddz”, ktorej
zadaniem jest koordynacja konkretnych dziatan oraz zapewnienie wymiany informaciji,
np. na temat opracowan dotyczgcych oceny ryzyka i zagrozenia powodziowego.

W miedzynarodowym planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO (PZRP)
W sposob zbiorczy przedstawione sg w szczegodlnosci dziatania podejmowane
w Rzeczpospolitej Polskiej, Republice Czeskiej i Republice Federalnej Niemiec, kto-
re majg znaczenie ponadpanstwowe. Plan ten przedstawia zgodnie z artykutem 8
ustep 1 Dyrektywy 2007/60/WE konieczng koordynacje pomiedzy krajami lezgcymi
na MODO. Jest ponadto kontynuacjg ,,Programu dziatan przeciwpowodziowych w do-
rzeczu Odry” (MKOOpZ 2004), w ktérym sg zawarte cele i dziatania zintegrowane we
wspolnej strategii zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

1.2. Obszarowy zakres obowigzywania planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym

1.2.1. Granice hydrologiczne

Odra wyptywa na wysokosci 632 m n.p.m. w Goérach Odrzanskich, w potudniowo-
-wschodniej czesci srodkowego pasma Sudetéow. Odra o diugosci 855 km stanowi
szo6sty pod wzgledem wielkosci doptyw do Morza Battyckiego. Roczna wielkos¢ odpty-
wu na ostatnim wodowskazie mierzacym przeptyw przed ujsciem do Zalewu Szcze-
cinskiego wynosi 16,5 mld m? (SSQ = 523 m?3/s z okresu 1921-2013 bez roku 1945,
wodowskaz Hohensaaten-Finow".

Ze wzgledu na spadek podtuzny koryta i rezim Odra uwazana jest za rzeke gorsko-ni-
zinng. Wzdtuz pierwszych 54 km swojego biegu ma ona cechy typowej rzeki gorskiej
ze srednim spadkiem 7,2%o. Po polskiej stronie spadek ten jest juz wyraznie mniejszy

1 LUGV Brandenburg, 2014
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i wynosi okoto 0,33%o.. Od miejscowosci Kozle w kierunku ujscia Warty spadki wyno-
szg od 0,28 do 0,19%e.. Kilometraz Odry bierze swoj poczgtek w 92,4 km jej biegu, {j.
przy ujsciu Opawy (Migon, 2010). Od Kedzierzyna Kozla do Brzegu Dolnego koryto
Odry na diugosci 186 km uregulowane jest przy pomocy 24 stopni wodnych. Ponizej
Brzegu Dolnego Odra staje sie¢ znoéw rzekg wolno ptyngca.

Najwazniejsze lewostronne doptywy Odry to: Opawa, Nysa Ktodzka, Otawa, Bystrzy-
ca, Kaczawa, Bobr i Nysa tuzycka. Najwazniejsze doptywy prawostronne to: Ostra-
wica, Olza, Klodnica, Mata Panew, Stobrawa, Widawa, Barycz i Warta. Najwiekszym
doptywem jest Warta uchodzgca do Odry z prawej strony w km 617,5. Jej Sredni prze-
ptyw z wielolecia wynosi 224 m®/s (wodowskaz Gorzéw Wielkopolski, okres 1951—
2000) i dostarcza on okoto 40% sSredniego przeptywu Odry z wielolecia. Zlewnia Warty
o powierzchni ponad 54 tys. km? stanowi okoto potowy catego obszaru dorzecza Odry
i nadaje mu typowa dla tego dorzecza asymetrie, charakteryzujgca sie wystepowa-
niem duzej prawostronnej i matej lewostronnej czesci.

Najwazniejsze dane dotyczgce Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (MODO)
znajdujg sie w tabeli ponizej.

Tabela 1. Ogodlna charakterystyka Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry

Powierzchnia dorzecza 124 115 km?
Udzial Rzeczypospolitej Polskiej 86%

Udziat Republiki Czeskiej 6%

Udziat Republiki Federalnej Niemiec 8%
Diugosc¢ rzeki Odry 855 km

lewostronne: Opawa, Nysa Klodzka, Otawa, Bystrzyca,
Kaczawa, Bobr, Nysa tuzycka

prawostronne: Ostrawica, Olza, Klodnica, Mata Panew,
Stobrawa, Widawa, Barycz, Warta

Najwazniejsze doptywy

Liczba mieszkancow 16,34 min

Gestos¢ zaludnienia 139,2 mieszkancéw na km?
Udzial Rzeczypospolitej Polskiej 14,1 min

Udziat Republiki Czeskiej 1,56 min

Udziat Republiki Federalnej Niemiec 0,68 min

Srednia wielko$é opadéw rocznych 600 mm

Lodz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Ostrawa,
Czestochowa, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda

Duze miasta (>100 000 mieszkancoéw) Slgska, Zielona Goéra, Rybnik, Gorzéw
Wielkopolski, Watbrzych, Opole, Liberec,
Kalisz

Gornoslgski Okreg Przemystowy (hutnictwo, gérnictwo,
energetyka), Szczecinski Okreg Przemystowy
(chemia, maszyny i urzgdzenia, energetyka), Zagtebie
Turoszowskie (energetyka), Wroctawski Okreg
Przemystowy (maszyny i urzadzenia), Ostrawsko-
Karwinskie Zagtebie Weglowe (przemyst ciezki)

Znaczace obszary przemystowe

Wszystkie dane liczbowe pochodzg z obliczen na podstawie danych ze zbioru danych MKOOpZ,
stan: listopad 2015 r.



1.2.2. Granice administracyjne ng

Catkowita powierzchnia MODO obejmuje 124 115 km? w tym 5 118 km? stanowig wody PLAN
ZARZADZANIA

przejsciowe i przybrzezne Zalewu Szczecinskiego wraz ze zlewnig Zalewu Szczecin- RYZYKIEM

POWODZIOWYM
skiego, wschodnig czescig wyspy Uznam i zachodnig czescig wyspy Wolin; z czego

3 913 km? znajduje sie po stronie niemieckiej (i obejmuje Maly Zalew oraz dorzecza:
Uecker, Randow, Zarow), a 1 205 km? po stronie polskiej (i obejmuje Wielki Zalew
oraz zlewnie Gowienicy i Swiny). Najwieksza cze$¢ MODO — 107 170 km?, tj. 86%,
znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 7 240 km?, tj. 6%, przypada na
Republike Czeska, natomiast — 9 705 km?, tj. 8%, na Republike Federalng Niemiec.

MODO podzielony zostat na 6 obszaréw opracowania (Odra Gérna, Srodkowa i Dol-
na, Nysa tuzycka, Warta i Zalew Szczecinski,). Obszary opracowania mogg obejmo-
wac jedng lub kilka zlewni.

Zasieg geograficzny MODO wraz z wodami przybrzeznymi oraz granice obszarow
opracowania obrazuje zamieszczona ponizej tabela 2 oraz zatgcznik kartograficzny
AF1.

Tabela 2. Obszary opracowania na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry

. . Powierzchnia
Zasieg obszaru opracowania

[km 2]
Gérna Odra O_bs_zar zrqd’fowy do ujscia rzeki Nysy Klodzkiej tgcznie 17 991
z jej zlewnig
Srodkowa Odra Od ujscia rzeki Nysy Klodzkiej do ujscia rzeki Warty 31 225
Dolna Odra Od ujscia rzeki Warty do ujscia do Roztoki Odrzanskiej 10 913
Wody przejsciowe i przybrzezne Zalewu Szczecinskiego
Zalew (Wielki i Maty Zalew) wraz ze zlewnig Zalewu

Szczecinskiego (zlewnie rzek Gowienicy i Swiny oraz 5118
dorzecza rzek: Uecker, Randow, Zarow) oraz wschodnig
czescig wyspy Uznam i zachodnig czescig wyspy Wolin

Szczecinski

Nysa Luzycka Zlewnia rzeki Nysy tuzyckiej 4 388
Warta Zlewnia rzeki Warty 54 480

Miedzynarodowy
Obszar Dorzecza 124 115
Odry (MODO?)

Wszystkie dane liczbowe pochodzg z obliczen wykonanych na podstawie zbioru danych MKOOpZ.
Stan: listopad 2015 .

1.3. Wiasciwe wladze

Za przekazanie do Komisji informaciji dotyczacej wyznaczania wiasciwych wtadz (arty-
kut 3 Dyrektywy Powodziowej) odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie.

Na potrzeby wdrazania Dyrektywy Powodziowej Strony MKOOpZ wyznaczyty wiasci-
we witadze na MODO i przekazaty do nich odpowiednie dane kontaktowe. Chodzi tutaj
o te same witasciwe wiadze, ktére wyznaczono w ramach wdrazania RDW.
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Niniejszy rozdziat zawiera podstawowe informacje dotyczgce wiasciwych wtadz, na-
tomiast kompletne dane wraz ze statusem prawnym, kompetencjami oraz informacje
dotyczgce szczegdtdw wspodtpracy w ramach MODO dostepne sg w projekcie aktu-
alizacji PGW dla MODO?. Ponadto, zatgcznik kartograficzny nr AF2 zawiera zasieg
terytorialny dziatania poszczegdlnych wtadz.

1.3.1. Wiasciwe wliadze Rzeczpospolitej Polskiej

Tabela 3. Przeglad witadz Rzeczpospolitej Polskiej odpowiedzialnych
za wdrazanie Dyrektywy Powodziowej

Dodatkowe informacje

Nazwa Adres

(strona internetowa)
Prezes Krajowego Zarzadu ul. Grzybowska 80/82 www.KZaw.qov.ol
Gospodarki Wodnej PL - 00-844 Warszawa Y RHEIVH

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

ul. Norwida 34

PL - 50-950 Wroctaw www.wroclaw.rzgw.gov.pl/pl

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Poznaniu

ul. Szewska 1

PL - 61-760 Poznan www.poznan.rzgw.gov.pl

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Szczecinie

ul. Tama Pomorzanska 13A

PL - 70-030 Szczecin www.rzgw.szczecin.pl

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Gliwicach

ul. Sienkiewicza 2

PL - 44-100 Gliwice www.gliwice.rzgw.gov.pl

1.3.2. Wiasciwe wladze Republiki Czeskiej

Tabela 4. Przeglad witadz Republiki Czeskiej odpowiedzialnych za wdrazanie
Dyrektywy Powodziowej

Dodatkowe informacje

Nazwa Adres
(strona internetowa)

Ministerstvo Zivotniho
prostredi (MZP)
(Ministerstwo Srodowiska)

Vrsovicka 1442/65

CZ - 100 10 Praha 10 WWwW.mzp.cz

Ministerstvo zemédélstvi T&Snov 65/17

g\g,f:i)c(thvclar;lsterstwo CZ - 110 00 Praha 1 www.mze.cz

2 Aktualizacja Planu gospodarowania wodami dla Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry,
Wroctaw, grudzien 2015 (http://mkoo.pl/index.php?mid=29&aid=951&lang=PL)



1.3.3. Wiasciwe wiadze Republiki Federalnej Niemiec

Tabela 5. Przeglad wtadz Republiki Federalnej Niemiec odpowiedzialnych
za wdrazanie Dyrektywy Powodziowej

Dodatkowe informacje

Nazwa Adres R
(strona internetowa)

Ministerium fiir Landliche Entwicklung,

Umwelt und Landwirtschaft des Landes Henning-von-Tresckow-
Brandenburg (Minister"stwo Rozwoju Str. 2-13 www.mlul.brandenburg.de
Obszarow Wiejskich, Srodowiska D - 14467 Potsdam

i Rolnictwa KZ Brandenburgii)

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt
und Verbraucherschutz Mecklenburg-
Vorpommern (Ministerstwo Rolnictwa,
Srodowiska i Ochrony Konsumentéw
KZ Meklemburgii-Pomorza Przedniego)

Paulshéher Weg 1

D - 19061 Schwerin www.mze.cz

Sachsisches Staatsministerium

fiir Umwelt und Landwirtschaft Archivstr. 1
(Saksonskie Ministerstwo Srodowiska D - 01097 Drezno
i Rolnictwa)

www.umwelt.sachsen.de

Po reformie dotyczgcej systemu federalnego w Niemczech w roku 2006 wdrazanie
Dyrektywy Powodziowej jest w dalszym ciggu istotnym elementem zadan z zakresu
gospodarki wodnej w niemieckich krajach zwigzkowych. Instytucje wymienione w ta-
beli 5, zgodnie z ich terytorialnym zakresem kompetencji, sg odpowiedzialne za ko-
ordynacje i monitorowanie zadan w ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej oraz
ponoszg odpowiedzialnos¢ za wdrazanie Dyrektywy Powodziowej na poziomie dane-
go kraju zwigzkowego.

1.3.4. Koordynujaca rola MKOOpZ

W artykule 8 ustep 1 Dyrektywy Powodziowej ustalone jest, co nastepuje:

-Dla obszaréw dorzeczy lub jednostek zarzadzajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2 lit. b), ktére potozone sg w catosci na ich terytorium, panstwa cztonkowskie zapew-
niajg opracowanie jednego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym lub zestawu
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym skoordynowanych na poziomie obszaru
dorzecza.”

Nastepnie artykut 8 ustep 2 stanowi:

~W przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza lub jednostki zarzgdzajgcej,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), potlozonych w catosci na terytorium Wspdlnoty,
panstwa cztonkowskie zapewniajg koordynacje majgcg na celu opracowanie jednego
miedzynarodowego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym lub zestawu planéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym skoordynowanych na poziomie miedzynarodo-
wego obszaru dorzecza. (...)”

M

PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

15




(]

PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

16

Zadanie to realizowane jest przez MKOOpZ. Juz podczas 11 Posiedzenia Plenarnego
MKOOpZ w dniach 3-4 grudnia 2008 r. Komisja uchwalita, ze Grupa robocza G2 ,Po-
wodz” bedzie koordynowac¢ wdrazanie dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nim (Dyrektywy Powodziowej) na terenie MODO. Zlecita tez, aby Grupa
Robocza G2 ,Powddz” opracowata ,Koncepcje wdrazania Dyrektywy w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim w Miedzynarodowym Dorzeczu Odry”, w kto-
rej zawrze przyszie zadania koordynacyjne dla MKOOpZ, wynikajace z wdrazania tej
dyrektywy. Opracowana wzorem innych komisji rzecznych w ramach Grupy Roboczej
G2 ,Powddz” koncepcja ma stuzy¢ strukturyzacji dalszej wspotpracy przy wdrazaniu
Dyrektywy Powodziowej na terenie MODO i wskaza¢ na istniejgca potrzebe dziatan
i decyzji na ptaszczyznie miedzypanstwowej. Jest ona na biezgco aktualizowana, od-
powiednio do stanu realizacji prac.

W zwigzku z przejeciem przez Grupe Roboczg G2 ,Powddz” roli koordynacyjnej przy
wdrazaniu dyrektywy powodziowej w dorzeczu Odry dostosowano odpowiednio jej
mandat. Do zadan Grupy Roboczej G2 ,Powo6dz” nalezg m.in.:

— zapewnienie wymiany istotnych informacji dotyczgcych wstepnej oceny ryzyka
powodziowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi,

— koordynacja okreslania obszaréw o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodzio-
wym,

— zapewnienie wymiany informacji przy opracowywaniu map zagrozenia oraz map
ryzyka powodziowego,

— koordynacja w celu przygotowania jednego wspodlnego planu zarzgdzania ryzy-
kiem powodziowym lub zestawu kilku planéw uzgodnionych miedzy panstwami
cztonkowskimi,

— skoordynowanie wdrazania Dyrektywy Powodziowej z Ramowg Dyrektywa Wod-
na.

Podczas 15 Narady Przewodniczacych Delegacji we Wroctawiu z dnia 21-22 czerwca
2010 r. uzgodniono, aby powota¢ w ramach Grupy Roboczej G2 ,Powodz” zespot
ekspertow, ktory w wagskim gronie wesprze Grupe Roboczg w realizacji dziatan tak,
aby zagwarantowac¢ spetnienie wymagan Dyrektywy Powodziowej. Zespdt na swoich
spotkaniach gtéwnie zajmowat sie np. omdwieniem wspdlnej metodyki opracowania
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, przekazywaniem danych do modelowania hy-
draulicznego, opracowaniem raportu oraz map dot. wstepnej oceny ryzyka powodzio-
wego wg Dyrektywy Powodziowej dla MODO, wymiang informacji na temat przebiegu
powodzi w 2010 r. w poszczegolnych panstwach oraz ustaleniami dot. przygotowania
danych hydraulicznych do sporzgdzenia map ryzyka i zagrozenia powodziowego.

1.4. Proces planowania w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym w dorzeczu Odry

Zgodnie z wymogami Dyrektywy Powodziowej, wstepna ocena ryzyka powodziowego
(WORP) zostata sporzgdzona do 22 grudnia 2011 r. Celem wstepnej oceny ryzyka po-
wodziowego byto wyznaczenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
czyli obszardéw, na ktérych istnieje potencjalne znaczgce ryzyko powodziowe lub na



ktérych wystgpienie duzego ryzyka jest prawdopodobne. Dla obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodzio-
wego, zostaty nastepnie wykonane do dnia 22 grudnia 2013 r. mapy zagrozenia po-
wodziowego i mapy ryzyka powodziowego.

W ramach tych prac pozyskiwano szczegétowe dane specjalistyczne dla obszaru da-
nego kraju, przeprowadzano modelowania hydrauliczne oraz wykonano specjalistycz-
ne analizy przestrzenne. Mapy zagrozenia powodziowego w panstwach lezgcych na
obszarze MODO zostaly opracowane dla ustalonych prawdopodobienstw wystepo-
wania powodzi, dla ktérych przedstawione zostaly zasiegi powodzi, gtebokos¢ wody
lub poziom zwierciadta wody oraz tam gdzie jest to wskazane, predkos¢ przeptywu
wody i kierunki przeptywu wody. Dla wyzej wymienionych prawdopodobienstw oraz,
uwzgledniajgc elementy przedstawiane na mapach zagrozenia powodziowego, spo-
rzagdzone zostaty mapy ryzyka powodziowego, pokazujgce obszary objete ryzykiem,
wzglednie potencjalne szkody zwigzane z powodzig(np. informacje na temat szacun-
kowej liczby mieszkancow potencjalnie dotknietych powodzig, rodzaju dziatalnosci
gospodarczej i waznych instalacjach na zagrozonym obszarze).

Dokumentem tgczgcym powyzsze opracowania (wstepng ocene ryzyka powodzio-
wego dla MODO oraz mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego) jest niniejszy plan
zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry
(PZRP dla MODO). Plan ten, skoordynowany na poziomie obszaru dorzecza, obejmu-
je wszystkie aspekty zarzgdzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci dziatania
ukierunkowane na zapobieganie, ochrone i witasciwe przygotowanie, w tym progno-
zowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, z uwzglednieniem specyfiki ob-
szaru dorzecza. Zgodnie z Dyrektywg Powodziowg dla obszaréw, gdzie wystepuje lub
moze wystgpic istotne ryzyko powodzi, ustalone zostaty odpowiednie cele zarzgdza-
nia ryzykiem powodziowym, z naciskiem na ograniczenie potencjalnych negatywnych
konsekwencji powodzi przy wykorzystaniu tam gdzie to mozliwe, nietechnicznych
srodkdw ochrony przeciwpowodziowej. Plan wskazuje dziatania stuzgce osiggnieciu
wyznaczonych celdw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Dyrektywa Powodziowa przewiduje przeglad oraz w razie potrzeby aktualizacje
wstepnej oceny ryzyka powodziowego do roku 2018, map zagrozenia powodziowego
i mapy ryzyka powodziowego do roku 2019 oraz planéw zarzgdzania ryzykiem po-
wodziowym do roku 2021, a nastepnie kazdorazowo co szesc¢ lat, co oznacza, ze po
kazdym cyklu planistycznym mozna bedzie wprowadzi¢ zmiany.
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2. PODSTAWY OPRACOWANIA PLANU
ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

2.1. Wpynik wstepnej oceny ryzyka powodziowego

2.1.1. Charakterystyka analizowanego obszaru

2.1.1.1. Warunki klimatyczne

W wiekszej czesci zlewni Odry dominuje klimat subkontynentalny. Rozmieszczenie
opadéw rocznych jest zréznicowane pod wzgledem przestrzennym i czasowym. Sred-
nie roczne opady (poza wyzszymi regionami gorskimi) wynoszg 600 mm. W partiach
grzbietowych Sudetéw mogg one wynosi¢ ponad 1 500 mm, a region poznanski przyj-
muje mniej niz 400 mm opadoéw. Zaznacza sie wyrazna przewaga opadow w cieptej
porze roku, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do typowych dla Odry powodzi letnich.

Srednia temperatura powietrza w lipcu wynosi 18.5 °C, a w styczniu 1.5 °C. Dorzecze
charakteryzuja mrozne zimy, podczas ktérych Odra na okoto miesigc pozostaje pod
pokrywa lodu. Snieg pokrywa teren od 40—60 dni w roku, a okres wegetacyjny wynosi
ok. 220 dni (Tockner et al. 2008).

2.1.1.2. Warunki hydrologiczne

Odra jest jedng z wiekszych rzek zlewiska Morza Battyckiego i drugg co do wielkosci
rzeka w Polsce. Swoje dorzecze dzieli na dwie rézne czesci. Lewostronne doptywy
majgce swe zrodia w Sudetach sg diuzsze, a powierzchnie i spadki wieksze niz do-
plywy wyptywajgce z wyzyn i terenéw nizinnych Gérnej i Srodkowej Odry. W rejonie
miasta Kostrzyn nad Odrg do Odry uchodzi z prawej strony Warta, ktérej dorzecze
stanowi prawie potowe catkowitej powierzchni dorzecza Odry. Pierwszoplanowg role
w ksztaltowaniu stosunkéw hydrologicznych na obszarze dorzecza Odry odgrywajg
opady, ktérych czasowy i przestrzenny rozktad jest zréznicowany. Sredni odptyw jed-
nostkowy wynosi 5 I/(km?-s). Udziat opaddéw rocznych, ktére prowadzg bezposrednio
do odptywu, wynosi 130 mm/rok, co stanowi ok. 20%.

Ze wzgledu na geomorfologie oraz charakterystyke przeptywu Odra dzieli sie na na-
stepujgce trzy odcinki:

— Gorna Odra: od zrédet do ujscia Nysy Klodzkiej,
— Srodkowa Odra: od uj$cia Nysy Ktodzkiej do ujscia Warty,

— Dolna Odra: od ujscia Warty do Zalewu Szczecinskiego.

Przeptywy w gérnym biegu Odry tacznie z Olzg charakteryzujg sie znaczng zmienno-
Scig. Oznacza to, ze Odra po osiagnieciu przeptywu maksymalnego w czasie wez-



brania letniego szybko, po okoto 30 dniach, wraca do standw i przeptywéw odpo-
wiadajgcych wielkosciom wyjsciowym. Takie zmiany charakterystyczne sg dla rzek
gorskich i o charakterze przejsciowym. W przekroju Racibdrz-Miedonia — przeptyw
Sredni z wielolecia (1956—2010) jest 7,5-krotnie wyzszy w stosunku do najnizszego
obserwowanego przeptywu rownego 8,60 m®/s. Przeptyw sredni z najwyzszych SWQ
wynosi 611 m3/s, natomiast przeptyw najwyzszy z najwyzszych obserwowanych, za-
notowany w roku 1997, osiggnat 3 100 m?®/s. Od granicy z Republikg Czeskg Odra
plynie w zasadzie w kierunku poétnocnym zmieniajgc go od Opola na poéinocno-za-
chodni. Na tym odcinku przyjmuje szereg doptywow, z ktérych najwazniejszym jest
Nysa Klodzka. Przed Wroctawiem — wodowskaz Otawa przeptywy Odry w strefie prze-
plywoéw niskich i srednich w stosunku do gérnego odcinka Odry wzrastajg trzykrotnie,
natomiast przeptywy wysokie wzrastajg zaledwie 15-20%.

Odre Srodkowg charakteryzujg przeptywy o duzej zmiennosci. Ksztattujg sie one od
81,6 (1973, 1992 — Potecko) — 3 200 m?¥/s (1997, Potecko). Srednie roczne przeptywy
na tym odcinku Odry wykazujg znaczne zréznicowanie. Stosunek przeptywu srednie-
go najnizszego do najwyzszego wynosi jak 1:6.

Zdecydowanie wyrdzniajg sie wartosci przeptywow srednich doptywoéw Odry, ktére
w odcinkach ujsciowych, w stosunku do przeptywéw Odry wynoszg: dla Nysy Ktodz-
kiej (Skorogoszcz) 28%, Bobru (Zagan) 14%, Nysy t.uzyckiej (Gubin) 10%. Duze war-
tosci srednich przeptywow wystepujg takze na innych doptywach.

Najwyzsze stany wody oraz przeptywy obserwowane do lipca 1997 r. zostaty prze-
kroczone podczas powodzi, ktéra wystgpita w tym wiasnie roku. W profilu Raciborz-
-Miedonia fala w fazie kulminacji osiggneta 3 120 m?/s, w Kozlu 3 060 m?/s, w Opo-
lu 3 170 m¥/s, przy ujsciu Nysy 3 540 m3/s, we Wroctawiu 3 640 m?¥s, w Scinawie
3 000 m3/s, w Potecku 3 200 m3/s, w Stubicach 2 570 m3/s. Na wiekszosci dopty-
wow przekroczone zostaty dotychczasowe maksymalne wielkosci przeptywow. Fala
powodziowa nalezata do najwiekszych pod wzgledem masy odprowadzonej wody.
Na wodowskazie Racibdérz-Miedonia objetos¢ fali okreslono na 1 416,8 min m3, we
Wroctawiu 2 675,7 min m?3, Stubicach 5 727,2 min m®. Réwniez na doptywach Odry
objetosci fali byty znaczne np. w Skorogoszczy wynosita ona 1 185,4 min m? (Dubicki
red. 1999).

Dolna Odra do Bielinka podobnie jak gérny odcinek rzeki posiada charakter typowo
rzeczny, gdzie najwieksze napetnienie koryta wystepuje gtdwnie w okresie wiosen-
nym, kiedy rzeka zasilana jest przez wody roztopowe. Od Bielinka do Gryfina Odra
przybiera charakter rzeczno-morski, przechodzgc stopniowo w odcinek pozostajgcy
pod dziataniem ptywéw morskich. Na rezim Odry majg tu dodatkowo wptyw stany
morza. W odcinku ujsciowy Odry dodatkowo rzeka dzieli sie na szereg ramion, odnog
i kanatdéw, co znacznie pogarsza warunki odptywu. W miejscowosci Widuchowa dzieli
sie na Odre Zachodnig i Odre Wschodnig zwang w kornicowym odcinku Regalica. Jako
poczatek Odry Zachodniej przyjmuje sie jaz w miejscowosci Widuchowa. Ostatnim
przekrojem wodowskazowym kontrolowanym w Panstwowej Sieci Hydrologiczno-Me-
teorologicznej wykorzystywanym do okreslenia wielkosci przeptywu na Odrze sg Goz-
dowice. Ponizej tego profilu wystepuje staty wptyw wod morskich, tak ze bezposrednia
transformacja stanéw wody w przeptywy (za pomocg krzywych przeptywu) nie jest
juz dopuszczalna. Przeptywy srednie roczne z wielolecia 1951-2010 osiggnety od
305.9 m3/s w Stubicach do 525,2 m3/s w Gozdowicach.
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N‘ﬁ% Przeptywy srednie roczne z wielolecia w ujsciowych odcinkach doptywdéw dolnej Odry
w stosunku do Odry sg ponad piecdziesieciokrotnie nizsze.

oL Na MODO znajduje sie w sumie 26 zbiornikdw wodnych na znaczgcych ciekach, o po-

ZARZADZANIA jemnosci uzytkowej wynoszacej powyzej 5 min m® wody. Sg one zestawione w tabeli 6.

POWODZIOWYM

Tabela 6. Regulacja przeptywu — znaczgce obiekty pietrzgce na Miedzynarodo-
wym Obszarze Dorzecza Odry

Pojemnosé Pojemnosé
Zbiornik o Uzytko- Pojemnosé* przeciw- przeciw-
opraco- ) Rzeka 3 powodzio- powodziowa
zaporowy - wanie [mIn m3]
wania wa forsowana
[mIn m?] [mIn m?]
5 . Goérna Z, Re, -
Zermanice Odra P, W Lucgina 25,3 5,82 0,0
. Godrna Z, Re, .
Tylicko Odra P, W Stonavka 24,7 1,47 3,3
Moravka Gorna K,P,W  Moravka 10,6 5,21 1,3
Odra
6,83
= Goérna . (letnia)
Sance Odra K, P, W Ostravice 49,3 5,82 7,9
(zimowa)
11,37
Slezska Gorna K, Re, . (letnia)
v Odra P, W Moravice 200,9 7.16 17,8
(zimowa)
Kruzberk Goma kP W Moravice 35,5 6,93 0.0
Odra
Dzierzno Gorna W,P,Z  Kiodnica 94 a7 47
Duze Odra
Dzierzno Godrna
Mate Odra W, P, Z Drama 12,6 3,1 3,1
I Goérna Potok
Plawniowice Odra Z, Re Toszecki 29,15 22,5 -
Turawa Goma P E Mata 92,55 3,0 10,7
Odra Panew
Gorna Nysa
Topola Odra P, Re Kiodzka 21,9 4.6 6,3
. Godrna Nysa
Kozielno Odra P, E, Re Kiodzka 13,4 3,4 4,3
59,29 76,03
i Goérna Nysa (letnia) (letnia)
Otmuchow Odra W.PE  Wiodzka 44,6 85,85 21,23
(zimowa) (zimowa)
50,89 73,82
Goérna Nysa (letnia) (letnia)
Nysa Odra W.PE  Wiodzka 36,25 88,46 11.95
(zimowa) (zimowa)
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Pojemnosé Pojemnosé N‘ﬁgg
Zbiornik obszar | |y tko- Pojemnosé* przeciw- przeciw-
opraco- . Rzeka & powodzio- powodziowa
zaporowy - wanie [mIn m3]
wania wa forsowana
[mIn m3] [mIn m3] PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM
6,0 2,0
. Srodkowa (letnia) (letnia)
Lubachow Odra K, Z, E Bystrzyca 7.0 1.0 0,71
(zimowa) (zimowa)
Mietkow S“g)d:;‘”a W,Z, R Bystrzyca 63,26 13,72 10,86
Dobromierz ~ >rodkowa  p  Strzego- 10 1,35 0,4
Odra mka
Srodkowa Nysa
Stup Odra Z, P Szalona 23,57 7,17 2,24
Bukéwka Srodkowa 4 p Bobr 12,92 3,87 1,43
Odra
Sosnéwka Srodkowa K Czer- 10 4,0 0,5
Odra wonka
) 24 26
Pilchowice Srodkowa E P Bobr (letnia) (letnia) 3.5
Odra 17
(zimowa) (zimowa)
9,7 2,4
L Srodkowa ) (letnia) (letnia)
Ztotniki Odra E Kwisa 10,2 16 1,1
(zimowa) (zimowa)
7 9,8
. Srodkowa . (letnia) (letnia)
Lesna Odra ESE Kwisa 8 8.8 1,2
(zimowa) (zimowa)
Niedéw Nysa Z. E Witka 5,9 - 0,54
tuzycka
Poraj Warta Z, P, Re Warta 13,4 7,4 4,15
Jeziorsko Warta R,P Z Warta 133,36 59,2 20,51

* Na terenie PL jest to pojemnos$¢ zbiornika przy NPP, a na terenie CZ pojemnos$¢ uzytkowa zbiornika

Uzytkowanie:

R — Rolnictwo
Z — Zaopatrzenie w wode uzytkowag Re — Rekreacja lokalna
E — Pozyskiwanie energii/energia wodna W — Wyroéwnanie przeptywu
P — Ochrona przeciwpowodziowa K — Zaopatrzenie w wode do picia

2.1.1.3. Uzytkowanie terenu

Na podstawie danych CORINE Land Cover z roku 2010 ponad 61,4% terenéw na
MODO zalicza sie do terenow uzytkowanych rolniczo. Ponad 32,3% powierzchni tere-
nu zajmujg lasy. Teren zlewni zajmujg w ponad 4,2% tereny antropogeniczne i w pra-
wie 2,1% obszary podmokie i wodne.
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Szczegotowy podziat struktury zagospodarowania terenu przedstawia tabela ponizej
oraz mapa AF3.

Tabela 7. Zagospodarowanie terenu na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza

Odry

Udziat procentowy w powierzchni (%)*

Rodzaj pokrycia terenu

MODO PL DE CZ
Tereny antropogeniczne 4,2 3,9 4.8 8,7
Tereny rolne 61 62 58 51
Lasy i ekosystemy seminaturalne 32 32 28 40
Obszary podmokie 0,2 0,2 0,4 0,1
Obszary wodne (wody srodladowe i morskie) 1,9 1,7 8 0,5

* drobne odchylenia od 100 % wynikajg z zaokrgglen

2.1.2. Opis znaczacych powodzi historycznych

W ramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego zidentyfikowano znaczgce powo-
dzie historyczne, {j.:

— powodzie, ktére wystgpity w przesziosci i miaty znaczgce negatywne skutki dla
zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospo-
darczej i w przypadku ktérych w dalszym ciggu istnieje prawdopodobienstwo wy-
stgpienia w podobnym wymiarze — Artykut 4 ust. 2 lit. b) Dyrektywy Powodziowej;

— inne powodzie, do ktérych doszto w przesziosci, jezeli mozna przewidzie¢, ze
podobne zjawiska w przysztosci bedg miaty znaczgce negatywne skutki — Artykut
4 ust. 2 lit. c) Dyrektywy Powodziowe;j.

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy Powodziowej ocena ta zostata opracowana w opar-
ciu o ftatwo dostepne zrédta informacji. Do opracowania znaczgcych powodzi histo-
rycznych (wymienionych w WORP) postuzyly informacje zgromadzone w dostepnej
literaturze oraz informacje pozyskane od instytucji naukowych i urzedoéw.

Podsumowanie znaczacych powodzi historycznych na MODO

Znaczgce powodzie historyczne na obszarze dorzecza Odry, wskazane we wstepnej
ocenie ryzyka powodziowego, wystepowaty przede wszystkim w poétroczu letnim (od
V do X). Gtéwng przyczyng wezbran powodziowych w obszarach opracowania Gdérna
Odra i Srodkowa Odra byty opady deszczu, czesto o charakterze rozlewnym. Znacz-
nie czesciej niz w obszarach opracowania Gérna Odra i Srodkowa Odra powodzie
roztopowe wystepowaty w obszarach opracowania Warta oraz Dolna Odra, w szcze-
golnosci na doptywach wiekszych rzek w regionie. Deszcze o charakterze nawalnym,
przyczyniaty sie do powstawania tzw. ,,szybkich powodzi’, szczegdlnie na gorskich
doptywach wiekszych rzek, powodujgc wysokie straty i bardzo czesto rowniez ofia-



ry $miertelne. Na obszarach opracowania Warty, Dolnej Odry oraz Srodkowej Odry
czesto pojawialy sie powodzie roztopowe i zatorowe. Dla dorzecza Dolnej Odry cha-
rakterystyczne byto wystepowanie powodzi spowodowanych cofkg w wyniku powodzi
sztormowych na Zalewie Szczecinskim (KZGW, 2012).

Historyczne powodzie w zlewni Odry sg dobrze udokumentowane. Wynika z nich, ze
w okresie 736 lat (1118-1854) na Odrze i jej doptywach wystapito 90 powodzi o réz-
nym natezeniu i zasieggu. Wczesniejsze powodzie nie sg skwantyfikowane liczbowo,
a jedynie udokumentowane pisemnie (np. w formie opiséw w kronikach).

Jedna z najwczesniej opisanych powodzi odrzanskich jest ta z czerwca i lipca 1270 r.
Kolejne znaczgce powodzie wystgpity w latach: 1350, 1367, 1372, 1444, 1454, 1470,
1495, 1496, 1501, 1515, 1522, 1543, 1736, 1785, 1813, 1854, 1902 i 1903.

Oprocz tego duze wezbrania obserwowano na doptywach Odry w nastepujgcych la-
tach:

— na Bobrze: 1351, 1387, 1400, 1427, 1428, 1432, 1897
— na Kwisie: 1351, 1387, 1400, 1470, 1433, 1897

— na Nysie Ktodzkiej: 1310, 1470, 1897

— na Nysie tuzyckiej: 1434, 1897.

Wielokrotnie odnotowano réwniez zalanie Wroctawia, co miato miejsce w latach: 1372,
1445, 1501, 1522, 1543, 1736, 1854, 1903.

W wieku XX najwieksze zagrozenia wystgpity w 1903, 1958, 1977, 1981, 1985i 1997 r.
(opadowe) oraz w 1994 i 1995 r. (roztopowe). Najwieksza powddz, o niespotykanych
dotychczas rozmiarach, wystgpita w lipcu 1997 r. (MKOOpZ, 1999, Dubicki (red.)
1999). Podczas tego wezbrania niemal na wszystkich stacjach wodowskazowych zo-
staty zarejestrowane maksymalne wartosci stanéw woéd. Wystgpity wéwczas bardzo
liczne przerwania watéw w géornym i srodkowym biegu Odry, tak ze przeptyw odbywat
sie niemal catg szerokoscig doliny, dochodzgcg do 5 km.

Ostatnim w obecnym czasie znaczgcym zdarzeniem byta powddz z 2010 r. Na poczat-
ku wystgpienia wezbrania stany wody w gérnym i sSrodkowym biegu Odry uktadaty sie
w strefie wody wysokiej, natomiast w dolnym biegu w strefie wody sredniej.

Poréwnanie hydrologiczne obu zdarzen wykazalo, ze zarejestrowane podczas po-
wodzi 1997 przeptywy kulminacyjne byly wieksze o ponad 50% od zarejestrowanych
w 2010 r. (Maciejewski, Ostojski, Tokarczyk (red.) 2011).

Przebieg wezbrania 1997 oraz 2010 na dolnej Odrze byt inny. W lipcu 1997 r. fala
wezbraniowa wskutek przerwania watéw po stronie niemieckiej w m. Aurith (na wyso-
kosci m. Urad po stronie polskiej) miata dwie wyrazne kulminacje. Szczegdlnie dtugi
czas trwania zdarzenia zwigzany byt z 14-dniowym opdznieniem dojscia kulminacji
fali na Warcie do Odry, co nastgpito w 41 dniu wezbrania. W 2010 r. fala powodziowa
byta zdecydowanie nizsza, z wyrazng jedng kulminacjg. Potgczenie fali z Warty i Odry
nastgpito w 27 dniu wezbrania (Maciejewski, Ostojski, Tokarczyk (red.) 2011).

Kolejnym znaczgcym i dobrze udokumentowanym zdarzeniem jest powddz na Nysie
tuzyckiej Luzyckiej (MKOOpZ 2010).
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2.1.3. Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Podstawg opracowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) sg odpowied-
nie zapisy w ustawach poszczegdlnych panstw, ktére implementujg zapisy Dyrektywy
Powodziowej. Celem WORP jest oszacowanie skali zagrozenia powodziowego w ob-
rebie obszaréw dorzeczy oraz identyfikacja znaczgcego ryzyka powodziowego na
tych obszarach.

Panstwa cztonkowskie, zobligowane przez zapisy Dyrektywy Powodziowej, dokonujg
miedzy sobg wymiany informacji niezbednych do opracowania map zagrozenia powo-
dziowego oraz map ryzyka powodziowego, a w dalszej kolejnosci planéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw, ktérym mozna przypisa¢ znaczgce potencjalne
ryzyko powodziowe. Obszary te nalezy wyznaczy¢ w pierwszym etapie wdrazania,
cho¢ zgodnie z Dyrektywa Powodziowg mozna przy tym przyjg¢ rézny sposob poste-
powania, ktéry w dalszej czesci zostat krotko przedstawiony.

W pierwszej kolejnosci przeprowadza sie analize istniejgcego, wzglednie przysztego
zagrozenia powodziowego (Artykut 4 Dyrektywy Powodziowej). Dokonuje sie jej przy
wykorzystaniu tatwych do uzyskania materiatdbw. Na podstawie tej analizy okreslane
sg nastepnie obszary o znaczgcym potencjale zagrozenia powodziowego, zidentyfi-
kowane na badanym obszarze (Artykut 5 ust. 1 Dyrektywy Powodziowej).

Zgodnie z wymogami Dyrektywy Powodziowej w roku 2011 MKOOpZ opracowata
raport dotyczgcy przebiegu prac zwigzanych z opracowaniem wstepnej oceny ryzy-
ka powodziowego na terenie Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry, ktory jest
dostepny na stronie internetowej MKOOpZ (www.mkoo.pl) w formacie pdf. Wstepna
ocena ryzyka powodziowego wykonana zostata na podstawie wspdlnie uzgodnionych
kryteriow.

2.1.3.1. Metodyki wyznaczania obszaréw o znaczacym
ryzyku powodziowym

RZECZPOSPOLITA POLSKA

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy Powodziowej wstepna ocena ryzyka powodziowego
zostata opracowana w oparciu o fatwo dostepne informacje. Dopiero dla wyznaczo-
nych we WORP odcinkéw rzek lub fragmentéw wybrzeza morskiego przeprowadzono
analizy, w oparciu o modele hydrauliczne, wyznaczajgce doktadne granice obszaréow
zagrozonych powodzig. Dla tak wyznaczonych obszaréw oszacowano ryzyko powo-
dziowe. Efekty tych analiz przedstawiono na mapach zagrozenia powodziowego i ma-
pach ryzyka powodziowego. Mapy stanowig podstawe dla opracowania plandéw zarza-
dzania ryzykiem powodziowym oraz planowania przestrzennego w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej.

Znaczace ryzyko powodziowe w wyniku oceny zostato okreslone dla obszaréw poten-
cjalnie zagrozonych powodzig. Zgodnie z artykutem 88 lit. b ust. 2 pkt 5 ustawy Pra-
wo wodne obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) to obszary, na
ktorych stwierdzono istnienie znaczgcego ryzyka powodziowego lub wystgpienie zna-



czgcego ryzyka jest prawdopodobne. Wydzielenie ONNP w ramach WORP odbyto sie
w dwoch etapach. Etap pierwszy obejmowat zidentyfikowanie obszaréw potencjalnie
zagrozonych powodzig obejmujgcych maksymalne zasiegi:

— znaczgcych powodzi
— historycznych,
— prawdopodobnych,
— obszaréow wydzielonych na podstawie analizy geomorfologicznej,
— obszardw z analizy wptywu urzgdzen wodnych na bezpieczenstwo powodziowe,
— powodzi uwzgledniajgcych prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym
wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi rzecznych lub od strony morza

(ze wzgledu na dostepnos¢ danych w opracowaniu uwzgledniono wptyw klimatu
tylko dla obszaréw od strony morza).

Do opracowania znaczgcych powodzi historycznych postuzyty informacje z dostepnej
literatury oraz materialy stanowigce zasoéb instytucji naukowych i urzedéw, a takze
informacje uzyskane w wyniku ankietyzacji w urzedach gmin.

Podstawg opracowania powodzi prawdopodobnych byty gtéwnie studia ochrony prze-
ciwpowodziowej sporzgdzone przez dyrektoréw regionalnych zarzgddéw gospodarki
wodnej, Strategia ochrony brzegdéw morskich oraz inne dostepne opracowania, w ra-
mach ktérych zostalty wyznaczone zasiegi powodzi o okreslonym prawdopodobien-
stwie wystgpienia.

Dla powodzi historycznych i prawdopodobnych okreslono negatywne konsekwencje
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z artykut 88 lit. b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy Prawo wodne.

Etap drugi obejmowat przeprowadzenie analiz dla obszaréw potencjalnie zagrozonych
powodzig. Wydzielenie z obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig — obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi przeprowadzono z wykorzystaniem me-
tody analizy Kepner-Tregoe dostosowang do warunkéw polskich. Metoda ta polega
na gromadzeniu informacji z przypisaniem im priorytetéw i oszacowaniu ich wartosci
w celu dokonania wyboru najlepszego z mozliwych na podstawie faktycznie osiggnie-
tych rezultatéw, przy minimalnych negatywnych konsekwencjach.

Analize tg wykonano z uwzglednieniem kryteriow zwigzanych z:

— bezposrednim wplywem powodzi na zycie i zdrowie ludzi,
— wplywem powodzi na obszary dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastrukturg,

— skutecznoscig istniejacych budowli przeciwpowodziowych.

Ostatecznie okreslono punktacje ryzyka powodziowego dla kazdego analizowanego
obszaru oraz przyjeto wartosci graniczne punktacji, pozwalajgce na wskazanie obsza-
row narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Raport z wykonania WORP wraz z mapami tematycznymi dostepny jest na stronie
internetowej: www.kzgw.gov.pl/pl/Wstepna-ocena-ryzyka-powodziowego.html
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REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

W ramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego w niemieckiej czesci MODO
sprawdzono, dla jakich odcinkdéw ciekdw i wybrzezy istnieje podwyzszone prawdopo-
dobienstwo zalania o znaczgcych skutkach. Sposéb podejscia oraz warunki ramowe
réznig sie przy tym dla obszaru znajdujgcego sie w giebi Ilgdu oraz dla obszaréw
wybrzezy.

Niemieckie kraje zwigzkowe Brandenburgia, Saksonia oraz Meklemburgia-Pomorze
Przednie stosujg jednakowe wskazniki do oceny, czy wystepujg, wzglednie czy mogg
wystepowac znaczgce negatywne skutki dla débr wymagajgcych ochrony. Nalezg do
nich przede wszystkim liczba zagrozonych mieszkarncow, liczba zagrozonych obsza-
row, uzytkowanie terenu i infrastruktury, zagrozenie instalacji IED w kontekscie obsza-
réw chronionych oraz obiekty Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO. Dane zda-
rzenie powodziowe zostato zakwalifikowane jako znaczace, jesli jeden ze wskaznikow
odnoszacych sie do obiektdw wymagajgcych ochrony przekroczyt granice istotnosci
specyficzng dla danego regionu. Oznacza to, ze nie trzeba byto stosowac¢ wszystkich
wymienionych wskaznikéw dla poszczegdlnych odcinkéw ciekéw oraz ze wzgledu na
roznice regionalne mozna byto stosowac¢ granice istotnosci z odchyleniem w goére.

Na obszarze w gtebi ladu rozpatrywano jedynie powodzie na wodach powierzchnio-
wych (zdarzenia fluwialne). W centrum analizy znalazty sie przy tym cieki o wielkosci
dorzecza powyzej 10 km?, ktére wystepujg z brzegdéw przy przeptywach powodzio-
wych i w przypadku ktérych nie mozna wczesniej wykluczy¢ pojawienia sie negatyw-
nych skutkow.

Do oceny ryzyka wykorzystano istniejgce dokumenty na temat negatywnych skutkéw
istotnych powodzi historycznych oraz przeanalizowano réwniez potencjalne znaczace
zdarzenia powodziowe w przysztosci. Dalszym kryterium, z ktérego w razie potrzeby
korzystano, byla obecnos¢ infrastruktury przeciwpowodziowej, obszaréw zalewowych
zabezpieczonych pod wzgledem porzadkowo-prawnym, systemy zgtaszania oraz in-
formowania o powodzi, a takze wtasciwosci geomorfologiczne ciekdw oraz graniczg-
cych z nimi terendw.

W celu okreslenia skutkdéw potencjalnych znaczacych zdarzen powodziowych w przy-
sztosci przeprowadzono przede wszystkim analize przestrzenng istniejgcych danych
(np. dotyczgcych topografii, lokalizacji ciekow, terendéw zalewowych, istniejgcych urza-
dzen ochrony przed powodzig, informac;ji na temat uzytkowania terenu) z uwzglednie-
niem wiedzy eksperckiej.

Podstawg identyfikacji obszaréw, ktére potencjalnie mogg zosta¢ zalane podczas
przysztych zdarzen powodziowych, byty z jednej strony informacje uzyskane w ra-
mach modelowania hydrodynamicznego przy pomocy modeli 1- lub 2-wymiarowych,
z drugiej natomiast wykorzystano istniejgce obliczenia dotyczace potozenia zwiercia-
dta wody lub obszary wrazliwe na wode, okreslone w oparciu o koncepcyjne mapy
gleb na podstawie gleb typowych dla tegdéw oraz gleb powstatych pod wptywem waod
podziemnych.

Punktem wyjscia byta sie¢ rzeczna, ktéra jest rowniez podstawg wdrazania RDW,
ewentualnie cieki, dla ktérych znane jest wystepowanie powodzi i na ktérych, z eks-
perckiego punktu widzenia, zdarzenia powodziowe réwniez w przysztosci mogg po-
wodowac znaczgce negatywne skutki. Poprzez przeciecie tych obszaréw z istotnymi



powierzchniami oraz obiektami objetymi ryzykiem wyznaczono odcinki ciekéw, dla
ktorych nalezy przyjac¢ potencjalne znaczgce ryzyko powodziowe w przypadku przy-
sztych zdarzen powodziowych.

Dla obszaru wybrzeza na podstawie numerycznego modelu terenu (NMT) dokonano
przestrzennego wyznaczenia obszaréw zalewowych. Uwzgledniono przy tym miaro-
dajne stany wody, odpornosc¢ istniejgcych urzgdzen ochrony wybrzezy na cofke (waty
na Matym Zalewie) oraz zagrozenie struktur budowlanych i przestrzennych z uwzgled-
nieniem ustalonych kryteridw istotnosci.

Dzieki podjeciu zakrojonych na szerokg skale srodkéw ochrony przed powodziami
sztormowymi na zewnetrznym wybrzezu wyspy Uznam, katastrofalne skutki powodzi
sztormowej z roku 1872 juz sie nie powtorzyty. Dlatego informacje dotyczace skutkow
rzadkich oraz czestych powodzi sztormowych opierajg sie na scenariuszach uwzgled-
niajgcych ustalong odpornos¢ istniejgcych urzadzen ochronnych wybrzeza na cofke.

Obwatowania stanowig klasyczne urzadzenia ochrony przed powodzig na wybrzezach
zatokowych (lagunowych) i zalewowych. Stan rozbudowy watéw, ktéry wystarcza do
ochrony przed cofkg podczas rzadkich zdarzen powodziowych w mys| Dyrektywy Po-
wodziowej (HW200), charakteryzuje niewiele z nich. Przede wszystkim juz sam fakt
istnienia/braku obwatowan decyduje w wyrazny sposéb o wystepowania potencjalne-
go, znaczgcego ryzyka powodziowego.

Aby uwzgledni¢ potencjalne negatywne skutki powodzi, nalezy zbada¢ ewentualny
obszarowy zasieg zalewu réwniez na obszarze znajdujgcym sie poza urzgdzenia-
mi ochrony przeciwpowodziowej. Okreslenia powierzchni, ktéra zostataby dotknieta
przez powddz w przypadku awarii urzgdzen, dokonuje sie na podstawie granic ob-
szarow chronionych watami lub na podstawie miarodajnego stanu wody ustalonych
regionalnie poziomoéw zwierciadta wody.

Okreslony w ten sposob obszar obejmuje wszystkie powierzchnie, ktére zostatyby
zalane w przypadku awarii danego obiektu w dowolnym miejscu i jest prezentacja
powierzchni znajdujgcych sie ponizej okreslonego poziomu zwierciadta wody.

W ramach prezentacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego dla niemieckiego obsza-
ru wybrzeza w obrebie MODO nie dokonano powierzchniowego przedstawienia za-
lewow. Z uwzglednieniem odcinkdéw ptaskiego wybrzeza zewnetrznego zagrozonego
przerwaniem oraz z uwzglednieniem skutecznych pod wzgledem hydraulicznym prze-
krojow przeptywu (wptywu) wod miedzy Morzem Battyckim a wewnetrznymi wodami
morskimi wybrano prezentacje liniowg. Prezentacja powierzchniowa potencjalnych
obszarow zalewowych dla niemieckiej czesci MODO miata miejsce tylko dla obsza-
row o znaczgcym ryzyku powodziowym na opracowywanych mapach zagrozenia oraz
mapach ryzyka powodziowego.

REPUBLIKA CZESKA

Najwazniejszym celem wstepnej oceny ryzyka powodziowego w Republice Czeskiej
byto wybranie, na podstawie mozliwie obszernej oceny obszaréw zagrozonych powo-
dzig, tych obszardow, na ktorych istnieje znaczgce ryzyko powodziowe oraz dla kto-
rych pozgdane i jednoczesnie realistyczne jest przygotowanie w ciggu szesciu lat,
w ktérych obowigzujg pierwsze plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, tj. do 2015

M

PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

27




(]

PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

28

roku, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym — w oparciu o opracowane mapy
zagrozenia oraz mapy ryzyka powodziowego. Dzieki zastosowanej metodyce mozliwe
jest dokonanie oceny catego terytorium panstwa przy pomocy obiektywnych kryteriow
stuzgcych identyfikacji istotnosci ryzyka, a w razie potrzeby réwniez poréwnanie ob-
szarow o bardzo zréznicowanych warunkach fizyczno-geograficznych, o zréznicowa-
nym uzytkowaniu terenu oraz o wyraznych réznicach w zakresie stopnia zagrozenia
niebezpieczenstwem powodzi.

Do wstepnej oceny ryzyka powodziowego wykorzystano bazy danych prowadzone
standardowo w Republice Czeskiej, ktére dostarczajg informacji dotyczgcych przede
wszystkich przestrzennego okreslenia elementdw wymienionych ponizej, a takze
uzytkowania terenu, ewentualnie innych informacji, ktére nadajg sie do oceny skut-
kow, ktére mogtyby sie pojawi¢, gdyby dane obiekty zostaty dotkniete przez powddz.
Chodzi tu w szczegodlnosci o nastepujgce zroédta informacji, gldwnie w postaci baz
geodanych:

— wyznaczone obszary zalewowe dla opracowywanych standardowo sytuacji po-
wodziowych na podstawie opadow regionalnych dla przeptywow o czestotliwosci
wystepowania raz na 5, 20 i 100 lat, ewentualnie innych, baza danych DIBAVOD
(prowadzona przez VUV TGM, v. v. i.),

— liczba mieszkancéw ze statym miejscem zamieszkania, zlokalizowanych wedtug
adresow budynkoéw, baza danych rejondéw statystycznych (prowadzona przez
CsU), baza danych budynkéw, baza danych obszaréw katastralnych (prowadzo-
ne przez Czeski Urzagd Geodezyjny i Urzad Katastralny CUZK),

— wartos¢ aktywow statych (rok 2006) w celu oszacowania wartosciowych débr na
terenach zabudowanych oraz w infrastrukturze transportowej, ktére moga by¢ do-
tkniete przez powodz,

— wyznaczone tereny zabudowane wedtug rodzajow uzytkowania oraz lokalizaciji
infrastruktury transportu drogowego w bazach danych ZABAGED,

— lokalizacja zaktadoéw, w ktérych wykorzystuje sie substancje niebezpieczne, kto-
re podlegajg przepisom dotyczacym zintegrowanego zapobiegania zanieczysz-
czeniom i ich kontroli (dyrektywa 96/61/WE i bazujgce na niej przepisy) i ktore
w przypadku powodzi o srednim prawdopodobienstwie wystgpienia (HQ,,,) moga
spowodowac zanieczyszczenie wod i sSrodowiska; baza danych IRZ (Zintegrowa-
ny Rejestr Identyfikacji Zanieczyszczenn — prowadzony przez Ministerstwo Sro-
dowiska), RPZZ (Rejestr Przemystowych Zrédet Zanieczyszczeh — prowadzony
przez VUV TGM, v. v. i.) oraz plany zarzgdzania kryzysowego tych zaktadéw,

— lokalizacja zabytkdéw kultury oraz zabytkéw historycznych (Baza Danych Pan-
stwowego Instytutu Ochrony Zabytkéw (NPU)) wraz z dodatkowymi informacjami
na temat stopnia ich zagrozenia przez powodz w przypadku scenariusza o sred-

nim prawdopodobienstwie wystgpienia (HQ, ).

Wstepna ocena ryzyka powodziowego opierata sie na zastosowaniu dwoéch podsta-
wowych aspektow, wedtug ktéorych mozna byto okresli¢ wielkos¢ skutkéw zagroze-
nia powodziowego. llosciowe przedstawienie parametrow podstawowych aspektow
wstepnej oceny ryzyka powodziowego miato miejsce dla poszczegdlnych scenariuszy
zagrozenia powodziowego.

Jako podstawowe aspekty wyboru obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym przy-
jeto:



— $rednig liczbe mieszkancow, ktérzy w danym rok, z danym prawdopodobienstwem
mogg by¢ dotknieci przez powddz na obszarach zalewowych, wedtug wszystkich

dostepnych scenariuszy zagrozenia (w szczegolnosci HQ,, HQ,,, HQ, ),

— wartosci materialne na terenach zabudowanych, ktére nalezg do infrastruktury
drogowej i ktore srednio w danym roku, z danym prawdopodobienstwem mogg
by¢ dotkniete przez powddz na obszarach zalewowych, wedtug wszystkich do-

stepnych scenariuszy zagrozenia (w szczegolnosci HQ,, HQ, , HQ, ).

Aspekty pomocnicze postuzyty do doprecyzowania zasiegu obszarow o znaczgcym
ryzyku powodziowym, po ich wyznaczeniu na podstawie aspektow podstawowych
przy dostosowaniu odpowiednich kryteriow. Wykorzystano nastepujgce informacje:

— zagrozenie powodziowe zaktadow, w ktérych wykorzystuje sie substancje niebez-
pieczne i ktére z tego powodu mogg spowodowac awaryjne zanieczyszczenie
wod oraz srodowiska w przypadku wystgpienia powodzi 100-letniej,

— zagrozenie powodziowe zabytkéw kultury oraz zabytkéw historycznych w przy-
padku wystgpienia HQ

100"

Za zagrozenie powodziowe wspomnianych zaktadow uwaza sie stan, kiedy zidenty-
fikowano lokalizacje danego zaktadu na terenie obszaru zalewowego w przypadku
HQ’IOO
gdyby zostat on dotkniety przez powddz, mogtoby dojs¢ do zagrozenia wod substan-

i jednoczesnie z informacji dotyczgcych tego zaktadu wynikato, ze w sytuaciji,

cjami niebezpiecznymi lub do zagrozenia jakiegos obiektu, ktéry chroniony jest usta-
wg o ochronie zabytkow.

W celu jednolitego wyznaczenia obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym przy
pomocy badan testowych ustalono, ze dla aspektéw podstawowych ustanowione zo-
stang nastepujgce kryteria:

— liczba mieszkancow dotknietych zagrozeniem powodziowym = 25 mieszkancow
na rok,

— wartos¢ aktywow statych w przypadku zagrozenia powodziowego = 70 milionéw
CZK na rok,

— przy czym przy dokonywaniu wyboru uwzgledniono wszystkie podstawowe jed-
nostki terytorialne miast i gmin, w ktérych spetniony byt przynajmniej jeden waru-
nek tego taczonego kryterium. Jesli wybrane podstawowe jednostki terytorialne
nie sgsiadowaty ze sobg, wowczas wyznaczone odcinki tgczono w jeden, albo
za pomocg oceny aspektéw pomocniczych, albo majgc na uwadze praktyczne
opracowanie zwigzkéw hydrologicznych.

Nalezy zatozy¢, ze w ramach aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego w cy-
klach 6-letnich bedg dostosowywane wartosci dla aspektéw podstawowych, np. od-
powiednio do postepu prac przy realizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
w poprzednim cyklu planowania.

Raport ,Wstepna ocena ryzyka powodziowego w Republice Czeskiej” dostepny jest
na stronie internetowej: www.povis.cz/html/download_smernice.htm
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2.1.3.2. Uwzglednienie skutkéw zmian klimatycznych

W polskiej metodyce wyznaczania ONNP zatozono, iz identyfikacja obszaréw poten-
cjalnie zagrozonych powodzig obejmujgcych maksymalne zasiegi ma nastgpi¢ takze
w oparciu o powodzie uwzgledniajgce prognozy diugofalowego rozwoju wydarzen,
w tym wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi rzecznych i od strony morza
(ze wzgledu na dostepnos¢ danych w opracowaniu uwzgledniono wptyw klimatu tylko
dla obszaréw od strony morza).

W Republice Federalnej Niemiec 17 grudnia 2008 r. Rzad Federalny uchwalit ,Nie-
miecka strategig dostosowania do zmian klimatu (DAS)”. Stanowi ona ramy dotyczgce
dostosowania do skutkéw zmian klimatycznych w Niemczech.

W oparciu o strategie DAS Rzad Federalny uchwalit 31 sierpnia 2011 r. Plan Dziatan
dla ,Niemieckiej strategii dostosowania do zmian klimatu”. W tym Planie Dziatanh do
celdw oraz opciji dziatan zawartych w strategii DAS przypisane sg odpowiednie aktyw-
nosci. Opracowanie Planu Dziatan nastgpito w sScistej wspodtpracy z landami i towa-
rzyszyt temu proces dialogu oraz udziatu przedstawicieli gmin, srodowisk naukowych
oraz danych grup spotecznych.

Dla obszaru w gtebi ladu na podstawie dostepnych projekciji klimatu w oparciu o obec-
ny, uznany stan wiedzy, nie mozna okresli¢ jednoznacznych zmian klimatycznych,
ktore datoby sie wykorzysta¢ w praktyce projektowania (wymiarowania), wzglednie
w zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym w niemieckiej czesci MODO. Na podstawie
projekcji klimatu mozna stwierdzi¢ wzrost temperatury powietrza, jednak informacje
dotyczace przysztego regionalnego ksztattowania sie rezimu opaddw i odptywu oraz
warunkow lodowych w dorzeczu Odry obarczone sg duzg dozg niepewnosci.

Na obszarze wybrzeza miarodajny stan wody wysokiej (BHW) to stan wéd podczas
powodzi sztormowej, zdefiniowany w celu okreslenia wymaganej wysokosci budowli
przeciwpowodziowych, tzn. stan wody, do ktérego np. wat lub wydma chronig przed
zalaniem obszar znajdujacy sie za nimi. Niemieckie kraje zwigzkowe lezgce na obsza-
rze wybrzeza (Szlezwik-Holsztyn oraz Meklemburgia-Pomorze Przednie) uzgodniono
dla wybrzeza Morza Battyckiego prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi ekstre-
malnej, miarodajnej dla projektowania budowli ochronnych na wybrzezu, na podsta-
wie ktérego odbywa sie projektowanie, wymiarowanie oraz kontrola bezpieczenstwa
obiektéw przeciwpowodziowych. Przy okreslaniu miarodajnych zdarzen powodzio-
wych dla wspomnianych krajow zwigzkowych ustalone zostato prawdopodobienstwo
wystgpienia rzedu 0,005 (czestotliwos¢ nawrotdw raz na 200 lat) (okreslane w skrocie
jako HW200).

Okreslenie zdarzenia ekstremalnego na podstawie danych statystycznych mozliwe
byto dopiero po uzyskaniu odpowiednio dtugiego szeregu czasowego mierzonych sta-
now wody, ktory dzis jest do dyspozycji dzieki statym pomiarom wielkosci hydrogra-
ficznych.

Miarodajny stan wody wysokiej (BHW) na niemieckim wybrzezu Morza Battyckiego,
w oparciu o wiedze naukowg, zostat podwyzszony o 0,50 m ze wzgledu na przewidy-
wany w przysztosci wzrost wzglednego poziomu morza w okresie 100-letnim i okresla
sie go jako tzw. ,dodatek klimatyczny” (,zmiana klimatu”).



W ramach kolejnych prac w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym zgodnie
z artykutem 14 Dyrektywy Powodziowej dokonuje sie jego weryfikacji i ewentualnie
aktualizaciji.

W Republice Czeskiej najwazniejszym dokumentem strategicznym w dziedzinie
zmian klimatycznych jest ,Panstwowy program zmniejszania skutkdw zmian klima-
tycznych w Republice Czeskiej” z roku 2004. Obecnie przygotowywana jest nowa
~Strategia dostosowania do zmian klimatycznych w warunkach Republiki Czeskiej”
(tzw. strategia adaptacyjna), ktéra powinna by¢ przedtozona rzgdowi w 2015 roku.

2.1.3.3. Wyznaczanie obszaréw o znaczacym ryzyku
powodziowym

RZECZPOSPOLITA POLSKA

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, zostaty wyznaczane na podstawie
petnej analizy obszaréw w skali catego kraju zaktadajac wartos¢ graniczng punktaciji,
ustalong przez Wykonawce WORP w uzgodnieniu z KZGW.

Jako obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi rzecznych zostaty uwzgled-
nione tylko rzeki o powierzchni zlewni wigkszej niz 10 km?2.

Wydzielenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w ramach WORP
w | cyklu planistycznym odbyto sie w dwdch etapach.

Etap pierwszy obejmowat wyodrebnienie maksymalnych zasiegdéw obszaréw poten-
cjalnego zagrozenia powodzig. Maksymalne strefy zalewdw okreslono na podstawie:

— studidw ochrony przeciwpowodziowej oraz innych dokumentéw zawierajgcych
mapy zalewow,

— informacji o powodziach historycznych i wynikéw ankiet,
— informacji o obszarach wydzielonych na podstawie analizy geomorfologicznej,
— analizy wptywu urzadzen wodnych na bezpieczenstwo powodziowe,

— prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen w tym wptywu zmian klimatu na wy-
stepowanie powodzi od strony morza.

Etap drugi wydzielenia ONNP obejmowat przeprowadzenie analiz dla obszaréw po-
tencjalnie zagrozonych powodzig poprzez przyjecie nastepujacych kryteriow, w poda-
nej nizej hierarchii:

— bezposredni wptyw powodzi na zycie i zdrowie ludzi,

— wplyw powodzi na obszary dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastrukturg,

—  skutecznos¢ istniejgcych budowli przeciwpowodziowych.

— okreslenie punktacji ryzyka powodziowego dla kazdego obszaru spetniajacego
kryteria wyznaczania oraz przyjecie wartosci granicznej punktacji, pozwalajgcej
na wskazanie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
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REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Zgodnie z artykutem 5 Dyrektywy Powodziowej, w oparciu o wstepng oceny ryzyka
powodziowego przeprowadzong na podstawie artykutu 4 Dyrektywy Powodziowej,
nalezy okresli¢ obszary, na ktérych istnieje potencjalne, znaczgce ryzyko powodziowe
lub gdzie ryzyko takie uwazane jest za prawdopodobne.

Zgodnie z artykutem 13 Dyrektywy Powodziowej w przedstawionych ponizej przypad-
kach mozna zrezygnowac z przeprowadzania wstepnej oceny ryzyka powodziowego:

— jesli wiasciwe wiadze juz przed 22 grudnia 2010 r. po przeprowadzeniu oceny
ryzyka powodziowego stwierdzity, ze na danym obszarze istnieje ewentualne,
potencjalne ryzyko powodziowe lub ryzyko takie moze by¢ uznane za prawdopo-
dobne oraz jesli obszar taki mozna odpowiednio przyporzadkowa¢ do obszaréow
w mysl artykutu 5 Dyrektywy Powodziowej (artykut 13 ustep 1 lit. a Dyrektywy
Powodziowej);

— jesli przed 22 grudnia 2010 r. podjeto decyzje o opracowaniu map zagrozenia
i map ryzyka powodziowego oraz planéw gospodarowania wodami zgodnie z wy-
maganiami artykutu 13 ustep 1 lit. b Dyrektywy Powodziowej lub

— jesli opracowane byly mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego (odpowia-
dajgce wymogom artykutu 13 ustep 2 Dyrektywy Powodziowej), wzglednie pla-
ny zarzagdzania ryzykiem powodziowym (odpowiadajagce wymogom artykutu 13
ustep 3 Dyrektywy Powodziowej), o ile zawartosc¢ tych planéw odpowiada wymo-
gom artykutu 7 Dyrektywy Powodziowej.

Niniejszy rozdziat prezentuje, w jakim zakresie nalezato opracowa¢ mapy dla MODO
w mysl| artykutu 6 oraz plany w mysl artykutu 7 Dyrektywy Powodziowej. Wyniki wstep-
nej oceny ryzyka powodziowego w powigzaniu z artykutem 13 ustep 1 Dyrektywy
Powodziowej przedstawione sg natomiast w sposdb zbiorczy. Z zatgczonej mapy AF4
przedstawiajgcej streszczenie wynikow WORP wynika, ze:

— w polskiej oraz w czeskiej czesci dorzecza Odry dokonano wstepnej oceny ryzy-
ka powodziowego oraz wyznaczono obszary o znaczgcym ryzyku powodziowym
zgodnie z artykutem 4 i 5 Dyrektywy Powodziowej kazdorazowo wedtug jednoli-
tych metodyk,

— W niemieckiej czesci dorzecza zastosowano artykut 4 w powigzaniu z artykutem
5 oraz artykut 13 ustep 1 lit. a, ewent. w powigzaniu z artykutem 4 i artykutem 13
ustep 1 lit. b Dyrektywy Powodziowej.

Z artykutu 13 ustep 1 lit. a Dyrektywy Powodziowej skorzystano w czesci dorzecza
Odry lezgcej w Saksonii (Nysa tuzycka).

Artykut 13 ustep 1 lit. b Dyrektywy zastosowano w kraju zwigzkowym Brandenburgii.
W Brandenburgii Ministerstwo Srodowiska, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw podjeto
uchwate, ze dla wszystkich ciekdw oraz odcinkdéw ciekdéw ujetych w Rozporzgdzeniu
z dnia 17 grudnia 2009 r. dotyczgcym okres$lania powodziogennych ciekéw oraz od-
cinkéw ciekow (GVBI. 11/9 [Nr. 47]) nalezy opracowac¢ mapy zagrozenia i mapy ryzyka
powodziowego, a takze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zgodnie z odpo-
wiednimi przepisami Dyrektywy Powodziowej. Odcinki ciekdw wymienione w rozpo-
rzadzeniu, o dlugosci 2 005 km (405 km w dorzeczu Odry) przyporzagdkowane sg do
poszczegodlnych dorzeczy czgstkowych, wydzielonych pod wzgledem przyrodniczym.



Dla wszystkich innych powierzchniowych ciekéw oraz odcinkéw ciekdw przeprowa-
dzono w Brandenburgii ocene wedtug artykutu 4 Dyrektywy Powodziowe;j.

Dla wyznaczonych obszaréw w terminie do 22 grudnia 2013 r. opracowane zostaty
mapy zagrozenia oraz mapy ryzyka powodziowego. W Saksonii juz po wielkiej po-
wodzi, ktéra miata miejsce w 2002 roku, dla ciekdw pierwszego rzedu opracowane
zostaty koncepcje ochrony przeciwpowodziowej oraz mapy zagrozenia i mapy ryzyka
powodziowego, ktérych poziom informacyjny odpowiada wymogom Dyrektywy Po-
wodziowej. Dlatego dla tych obszaréw zastosowano artykut 13 ustep 2 i 3 Dyrektywy
Powodziowej, tzn. wykorzystano mapy zagrozenia oraz mapy ryzyka powodziowe-
go, a takze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym opracowane przed 22 grudnia
2010r.

REPUBLIKA CZESKA

Najwazniejszym wynikiem wstepnego wyznaczania obszaréw o znaczgcym ryzyku
powodziowym jest mapa przeglgdowa obszaréw dorzeczy w Republice Czeskiej z za-
znaczonymi odcinkami ciekdw, ktére definiujg te obszary (rys. 2). Catkowita dtugosc¢
odcinkéw znaczgcych ciekdw w Republice Czeskiej na obszarach, na ktéorych ryzyko
powodziowe zostato uznane za istotne, wynosi 2 965 km, z czego 295,2 km znajdujg
sie w czeskiej czesci dorzecza Odry.
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Rysunek 2. Odcinki ciekow, ktére w Republice Czeskiej definiujg obszary
o znaczacym ryzyku powodziowym (zrédto: MZP)
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2.1.3.4. Zbiorczy przeglad wyznaczonych obszaréow

RZECZPOSPOLITA POLSKA

W polskiej czesci obszaru dorzecza Odry wyznaczono 92 obszary narazone na nie-
bezpieczenstwo powodzi o tgcznej powierzchni 7 862 km2. W tabeli 8 zestawiono ich
ogolne charakterystyki.

Tabela 8. Ogodlne charakterystyki obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi wyznaczonych w ramach | cyklu planistycznego dla polskiej
czesci obszaru dorzecza Odry

Obszar opracowania Liczba ONNP e

[km]
Zalew Szczecinski 4 205
Dolna Odra 3 324
Srodkowa Odra 45 2682
Goérna Odra 13 473
Warta 23 2 569
Nysa tuzycka 4 250
Razem 92 6 503

Zrédto: MGGP, IMGW-PIB, ,Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby
opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych”,
Krakow 2013 r., na zlecenie KZGW

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi stanowig 6,3% powierzchni ob-
szaru dorzecza Odry i ponad 2,5% powierzchni Polski. Dlugos¢ rzek objetych tymi
obszarami wynosi 6 503 km, natomiast dtugos¢ rzek rozpatrywanych w WORP blisko
8 021 km.

Jak wykazata analiza powodzi, ze wzgledu na przyczyny wystepowania najczestszymi
powodziami na MODO sg powodzie rzeczne — opadowe i roztopowe (wg klasyfikac;ji
PL) lub powodzie na wybrzezu (A11 oraz A14 — wg klasyfikacji KE) spowodowane
sztormem. Powodzie najczesciej (cztery lub wiecej zdarzenia) wystepowaty w zlew-
niach Odry Nysy Klodzkiej, Otawy, Baryczy, rzeki Orla, rzeki Bobr, Kwisy, Nysy tuzyc-
kiej (obszar opracowania Srodkowa Odra), Warty, Liswarty, Widawki, rzeki Grabie,
rzeki Niecierz, Neru, Prosny, Kanatu Mosinskiego, Noteci (obszar opracowania War-
ta).

Wystepowanie negatywnych konsekwencji dla débr wymagajgcych ochrony, tj. dla
zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospo-
darczej, zidentyfikowano w 13 obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
na obszarze opracowania Goérna Odra, w 49 obszarach na obszarze opracowania
Srodkowa Odra, w 2 obszarach na obszarze opracowania Warta oraz w 6 obszarach
na obszarze opracowania Dolna Odra.



W polskiej czesci obszaru dorzecza Odry w zlewniach rzek Warta, Lutynia, Kanat
Gornonotecki, Kanat Bydgoski Pitawa (obszar opracowania Warta) oraz czesci za-
chodniej (obszar opracowania Dolna Odra) nie zidentyfikowano negatywnych konse-
kwencji dla zycia i zdrowia ludzi.

W przypadku negatywnych konsekwencji dla srodowiska brak ich wystepowania
stwierdzono na 2 obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wyznaczo-
nych na obszarze opracowania Warta.

Brak wystepowania negatywnych konsekwencji dla dziedzictwa kulturowego ziden-
tyfikowano w 21 obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi na obszarze
opracowania Warta i 10 na obszarze opracowania Dolna Odra.

W polskiej czesci obszaru dorzecza Odry tylko na obszarze opracowania Dolna Odra
stwierdzono brak negatywnych konsekwencji dla dziatalnosci gospodarcze;j.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Przy okreslaniu obszaréw objetych ryzykiem powodziowym w niemieckiej czesci
MODO skorzystano z:

— artykutu 4 w powigzaniu z artykutem 5 Dyrektywy Powodziowej dla ciekdw o tgcz-
nej dtugosci 99,1 km,

— artykutu 13 ustep 1 lit. a w powigzaniu z artykutem 5 Dyrektywy Powodziowej dla
ciekdéw o tgcznej dtugosci 172,1 km,

tym samym w sumie na 271,2 km ciekdw wystepuje potencjalne znaczace ryzyko
powodziowe (APSFR).

Zgodnie z artykutem 13 ustep 1 lit. b Dyrektywy Powodziowej podjeto decyzje, aby dla
kolejnych 404,5 km ciekdw (APSFR) w niemieckiej czesci MODO opracowac¢ mapy
zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego oraz plany zarzgdzania ryzykiem powodzio-
wym.

W niemieckiej czesci MODO wyznaczono 27 obszaréw zagrozonych ryzykiem powo-
dziowym (APSFR).

Do obszarow tych nalezg przede wszystkim Nysa tuzycka, Odra na odcinku granicz-
nym tacznie z Odrg Zachodnig, Stara Odra z gtéwnymi ciekami obszaru Oderbruch,
a takze kanat Hohensaaten-Friedrichsthaler-WasserstraRe. Ponadto brandenburski
odcinek rzeki Ucker od jeziora Oberuckersee, wraz z dolnymi odcinkami rzek Strom
i Quillow oraz dwoma krotkimi odcinkami w obszarze ujsciowym Zalewu.

W niemieckiej czesci MODO, na podstawie powierzchni, ktére mogg by¢ zalane
w przypadku powodzi 100-letniej i ktére przedstawiono na mapach zagrozenia powo-
dziowego, 311 km? wyznaczonych zostato jako obszary o potencjalnym znaczgcym
ryzyku powodziowym (odpowiadajg one obszarom zalewowym, ktére w przysztosci
mogg by¢ potencjalnie ustanowione prawnie).
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Tabela 9. Ogodlne charakterystyki dotyczgce ciekdw o znaczacym ryzyku
powodziowym wyznaczonych w ramach | cyklu planistycznego dla
niemieckiej czesci obszaru dorzecza Odry

Obszar opracowania Lif:zba obszarf')w Dtugosé cielféw naraion_ych
objetych ryzykiem na obszarach objetych ryzykiem [km]

Zalew Szczecinski 7 25,7

Dolna Odra 14 248,9

Srodkowa Odra 4 142,6

Nysa tuzycka 2 246,6

Razem 27 663,8

REPUBLIKA CZESKA

Tabela 10. Ogodlne charakterystyki obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi wyznaczonych w ramach | cyklu planistycznego dla czeskiej
czesci obszaru dorzecza Odry

Liczba
podstawowych Dlugosé¢ ciekéw narazonych
Obszar opracowania obszarow na obszarach objetych ryzykiem
o znaczacym ryzyku [km]

powodziowym

Gorna Odra 11 203,3
Nysa tuzycka 7 91,9
Razem 18 295,2

2.2. Ocena map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego zostaly sporzgdzone dla obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
(WORP).

Opracowanie tych map nastgpito kazdorazowo na poziomie krajowym, zgodnie z ure-
gulowaniami obowigzujgcymi w danym kraju w zakresie wdrazania Dyrektywy Powo-
dziowej UE.

W Polsce mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostaty spo-
rzadzone na podstawie ustawy Prawo wodne oraz rozporzgdzenia Ministra Srodowi-
ska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administrac;ji
i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 104). Szczegotowa metodyka opracowania map dostepna jest pod
adresem: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000104.



W niemieckiej czesci MODO podstawg prac byly uchwalone w marcu 2010 przez
Posiedzenie Plenarne Gremium Roboczego Krajow Zwigzkowych ds. Wody (LAWA)
.Zalecenia dotyczgce sporzgdzenia map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego”, ktdore dostepne sg pod adresem http://www.lawa.de/documents/
HWGK15062010_b72.pdf.

W Republice Czeskiej wigzgca jest ,Metodyka sporzgdzania map zagrozenia powo-
dziowego oraz map ryzyka powodziowego” z czerwca 2011 roku dostgpna na stronie
internetowej www.povis.cz. Techniczne wymagania dotyczgce opracowania map za-
grozenia oraz map ryzyka powodziowego w Republice Czeskiej zebrane sg w pod-
reczniku ,Minimum standaryzacyjne na potrzeby opracowania map zagrozenia powo-
dziowego oraz map ryzyka powodziowego” (,Standardiza&ni minimum pro zpracovani
map povodnového nebezpeci a povodnovych rizik“) z kwietnia 2011 roku.

Poszczegodlne Umawiajgce sie Umowy MKOOpZ byty zgodne co do tego, iz w ramach
MKOOpZ nalezy udostepni¢ mapy zagrozenia powodziowego dla trzech scenariuszy
zagrozenia powodziowego: niskiego, sredniego i wysokiego oraz mapy ryzyka powo-
dziowego — w skali przynajmniej 1:10 000.

Mapy ryzyka i zagrozenia na MODO zostaty udostepnione spoteczenstwu za posred-
nictwem strony internetowej MKOOpZ w dniu 22 grudnia 2013 r. zgodnie z zapisami
w Dyrektywie Powodziowej. W tym celu na stronie internetowej MKOOpZ stworzo-
na zostata mapa przegladowa dorzecza Odry (http://mkoo.pl/index.php?mid=40&a-
id=904&lang=PL) poswiecona prezentacji map zagrozenia i ryzyka powodziowego na
MODO., na ktérej uwzgledniono uwzglednione nastepujgce informacje:

— granice panstw

— podziat na zlewnie

— podziat hydrograficzny

— miasta powyzej 90 tys. mieszkancow
— podkiad wysokosciowy

— siatka arkuszy (skorowidz)

— cieki ze ,Wstepnej oceny ryzyka powodziowego”

Za posrednictwem mapy — dzieki podlinkowaniu — mozliwy jest dostep do map zagro-
zenia i ryzyka powodziowego prezentowanych na platformach krajowych. W celu uta-
twienia korzystania z map krajowych na stronie tej umieszczono réwniez tréjjezyczne
opisy trybu postepowania przy opracowywaniu map zagrozenia i ryzyka powodziowe-
go w ramach wdrazania dyrektywy powodziowej w danym panstwie, wzglednie kraju
zwigzkowym oraz odpowiednich legend do publikowanych map.

Platformy krajowe sg powigzane za pomoca linkow z platformg MKOOpZ, ale dziatajg
niezaleznie od siebie pod wzgledem sposobu ksztattowania oraz struktury zamiesz-
czanych na nich tresci w oparciu o wytyczne i standardy krajowe. Wyboru scenariu-
sza (zdarzenie czeste, srednie, ekstremalne) lub rodzaju mapy (mapa zagrozenia lub
mapa ryzyka) dokonuje sie kazdorazowo dopiero na danej platformie krajowej.

W Polsce mapy w wersji kartograficznej w formacie pdf zostaty opublikowane na Hy-
droportalu KZGW, pod adresem http://mapy.isok.gov.pl.
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W Niemczech — w Brandenburgii oraz Meklemburgii-Pomorzu Przednim — mapy, po-
dobnie jak w Polsce, udostepnione sg w Internecie jako pliki pdf. W Brandenburgii
odbywa sie to za posrednictwem Ministerstwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Srodo-
wiska i Rolnictwa Landu Brandenburgii (www.mlul.brandenburg.de), natomiast w Me-
klemburgii-Pomorzu Przednim za pos$rednictwem Ministerstwa Rolnictwa, Srodowiska
i Ochrony Konsumentéw Meklemburgii-Pomorza Przedniego (www.lu.mv-regierung.
de). W Saksonii informacje kartograficzne prezentowane sg w podobny sposéb jak
w Republice Czeskiej. Tu odbywa sie to za posrednictwem internetowej ustugi GIS-
-owej udostepnianej przez Saksonskie Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa (www.
umwelt.sachsen.de). Poza tym na poziomie ogoélnokrajowym w Niemczech stworzony
zostat centralny dostep do map zagrozenia oraz map ryzyka powodziowego dla szero-
kiego spoteczenstwa za pomocg interaktywnej aplikacji mapowej Federalnego Urzedu
ds. Hydrologii (Bundesanstalt fur Gewasserkunde (BfG)) (http://geoportal.bafg.de/ma-
papps/resources/apps/HWRMRL-DE/index.html?lang=de).

W Republice Czeskiej publikacja opracowanych map zagrozenia oraz map ryzyka
powodziowego zapewniana jest za posrednictwem Centralnej Bazy Danych (Central-
ni datovy sklad (CDS)) pod adresem http://cds.chmi.cz.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego stanowig podstawe
do opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Mapy te sg skutecznym
narzedziem pozyskiwania danych, podstawg ustanawiania priorytetéw i podejmowa-
nia dalszych decyzji o charakterze technicznym, finansowym i politycznym dotycza-
cych zarzadzania ryzykiem powodziowym.

2.2.1. TresS¢é map zagrozenia powodziowego

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Mapy zagrozenia powodziowego opracowane sg dla nastepujgcych scenariuszy:

— Scenariusz | - Niskie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi — (Q 0,2%) (HQ-
500 lat), w uzasadnionych przypadkach - scenariusze zdarzen ekstremalnych,

— Scenariusz Il - Srednie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi — (Q 1%) (HQ-
100 lat)

— Scenariusz Il — Wysokie prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi — (Q 10%)
(HQ-10 lat).

Mapy zagrozenia powodziowego przygotowano w dwoch zestawach tematycznych:

— mapa zagrozenia powodziowego wraz z gtebokoscig wody — oddzielnie dla
kazdego z obszaréw zagrozenia powodziowego;

— mapa zagrozenia powodziowego wraz z predkosciami przeptywu wody i kie-
runkami przeptywu wody — w przypadku wyznaczenia obszaru zagrozenia po-
wodziowego za pomocg modelowania dwuwymiarowego dla miast wojewddzkich
i miast na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancoéw przekracza-
jacej 100 000 osob.



Obszary zagrozenia powodziowego wyznacza sie na podstawie rzednych zwierciadta
wody, uzyskanych w wyniku matematycznego modelowania hydraulicznego, z wyko-
rzystaniem platformy modelowania MIKE, systemu informacji geograficznej (GIS), ba-
zujgc na numerycznym modelu terenu (NMT).

Dodatkowo wykonywany zostat scenariusz awarii obwatowan. Przy wyznaczaniu tych
obszarow do modelowania hydraulicznego przyjmuje sie przeptyw o prawdopodo-
bienstwie wystapienia raz na 100 lat.

Na mapach zagrozenia powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd we-
wnetrznych, przedstawiono obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia wy-
nosi raz na 500 lat, a w niektérych przypadkach rowniez raz na 100 lat.

Elementy, ktére powinny znajdowac sie na mapach (oznaczenia, opis modeli, prze-
dzialy gtebokosci wody i predkosci wody itd.) opisane sg szczegétowo w rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Mi-
nistra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia
2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104).

Rysunek 3. Przyktad mapy zagrozenia powodziowego wraz z gtebokoscig
wody dla sredniego prawdopodobienstwa wystapienia powodzi
—raz na 100 lat (Q 1%)
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Rysunek 4. Fragment mapy zagrozenia powodziowego wraz z gtebokoscig

wody dla sredniego prawdopodobienstwa wystapienia powodzi
—raz na 100 lat (Q 1%)

h—=<0,5m (niskie zagrozenie dla ludzi i obiektdw budowlanych)

h—-0,5-2m (Srednie zagrozenie dla ludzi ze wzgledu na mozliwos¢ ewakuac;ji na
wyzsze pietra, ale wysokie ze wzgledu na straty materialne)

h—2-4m (wysokie zagrozenie dla ludzi — zalaniu mogg podlega¢ nie tylko
partery, ale réwniez pierwsze pietra budynkow)

h—>4m (bardzo wysokie zagrozenie dla ludzi i bardzo wysokie zagrozenie wy-
stgpienia szkdd catkowitych)

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) przedstawiajg gtebokosci wody dla obszaréw,
ktére sg potencjalnie zalewane w przypadku wystgpienia nastepujgcych scenariuszy:

— powodz o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia, tj. czestotliwos¢ nawrotu raz
na 200 lat lub zdarzenie ekstremalne, tj. wystepujgce rzadko,

— powddz o srednim prawdopodobienstwie wystgpienia, co odpowiada czestotliwo-
Sci nawrotu przynajmniej raz na 100 lat oraz

— powodz o duzym prawdopodobienstwie wystgpienia, co odpowiada czestotliwosci
nawrotu raz na 10 do 25 lat, tzn. zdarzenia wystepujgce czesto.

W legendzie do map zagrozenia powodziowego objasnione sg przedstawione pozio-
my kolorystyczne gtgbokosci wody oraz granice jednostek terytorialnych.

Poza tym kazdorazowo opisane jest, jaki scenariusz jest przedstawiony, z jakg czesto-
tliwoscig nawrotu powodzi (wyjgtek: zdarzenie ekstremalne bez czestotliwosci wyste-
powania). Z réznymi intensywnosciami powodzi zwigzane jest rézne zagrozenie. Po-
wierzchnie ciemnoniebieskie oznaczajg obszary o duzym zagrozeniu w wyniku duzej
gtebokosci wody. Analogicznie, dla obszaréw zaznaczonych na kolor jasnoniebieski
istnieje niskie zagrozenie powodziowe.



Niezaleznie od odcienia koloru wszystkie powierzchnie zaznaczone na niebiesko
nalezg do obszaréw zalanych w przypadku wystgpienia prezentowanego zdarzenia
powodziowego. Intensywnos¢ zagrozenia spowodowanego zalaniem przedstawiona
na mapach odnosi sie zawsze do zdarzenia powodziowego o okreslonym prawdopo-
dobienstwie wystgpienia.

| Framkfurt (Oder)

Frankfurt [Ocerf

Rysunek 5. Przyktad: Mapa zagrozenia powodziowego o srednim
prawdopodobienstwie wystgpienia (zdarzenie 100-letnie)
dla Frankfurtu/Oder, Brandenburgia, Niemcy

REPUBLIKA CZESKA

Mapy zagrozenia powodziowego przedstawiajg trzy podstawowe parametry powodzi,
a mianowicie, dla wybranych scenariuszy powodziowych (standardowo dla prawdo-
podobienstw wystgpienia raz na 5, 20, 100 i 500 lat) — zalany obszar, gtebokos¢ wody
oraz predkosci przeptywu.

Mapa zalanych obszaréw pokazuje jednoczesnie wszystkie trzy scenariusze (rys.
6). Zalana powierzchnia zaznaczana jest dla powodzi o roznym prawdopodobienstwie
wystgpienia jako zamkniety poligon, zdefiniowany z jednej strony przy pomocy zréz-
nicowanego kolorystycznie, przeswitujgcego wzoru wypetnienia, z drugiej natomiast
przy pomocy réznych typow linii stanowigcych granice zalanej powierzchni. Kolory po-
wierzchni zostaty tak dobrane, aby ciemniejsze zabarwienie charakteryzowato obszar
czesciej zalewany. Taka forma prezentacji zapewnia tatwe rozpoznawanie ,wysp”,
dotyczy to wszystkich zalewdéw. W celu poprawienia przejrzystosci uzupetniono na
mapie osie ciekdw wraz z kilometrazem.
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Mapy gtebokosci wody opracowywane sg oddzielnie dla kazdego scenariusza za-
grozenia powodziowego (rys. 7). Oznacza to, ze dla danego obszaru standardowo
opracowywane sg cztery mapy z gtebokosciami wody (dla scenariuszy HQ,, HQ,,,
HQ,,,, HQ,,,). Gtebokosci zostaty zaznaczone w pieciu przedziatach — im ciemniejszy
kolor, tym wigksza osiggnieta glgbokos¢. Na powierzchniach, ktére odzwierciedlajg
gtebokosci, zostaty uzupetnione odpowiednie, przedstawiane standardowo zalane ob-
szary oraz osie ciekow.

Rysunek 6. Fragment mapy z zasiegiem powodzi o prawdopodobienstwie
wystgpienia raz na 5, 20, 100 oraz 500 lat (HQ,, HQ,,, HQ,,,, HQ
(zrédio: VUV TGM)

500)

Mapy predkosci przeptywu, podobnie jak mapy gtebokosci wody, opracowywane sg
oddzielnie dla kazdego scenariusza standardowego. W zaleznosci od wymiaru zasto-
sowanego modelu hydrodynamicznego predkosci na mapach mogg by¢ przedstawio-
ne w dwojaki sposéb. W przypadku modelu jednowymiarowego predkosci przedsta-
wiane sg tylko jako pola punktowe w czterech odcieniach skali z6tto-brgzowej — i tu
rowniez obowigzuje zasada, ze im ciemniejszy odcien, tym wieksza predkos¢. Mapa
predkosci wody, ktéra jest wynikiem modelu jednowymiarowego, moze by¢ uzupetnio-
na o prezentacje powierzchni wraz z gtebokoscig wody (rys. 7), przy czym nie zatraca
sie przejrzystosci mapy.

Jesli do obliczen hydraulicznych zastosowany zostat model dwuwymiarowy, predkosci
przeptywu dla poszczegodlnych scenariuszy powodziowych prezentowane sg jako po-
tgczone powierzchnie na oddzielnych mapach. Jesli chodzi o cieniowania oraz zakres,
skala kolorystyczna jest taka sama jak w przypadku prezentacji predkosci wody jako
pol punktowych (rys. 8).
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Rysunek 7. Fragment mapy z gtebokosciami i predkosciami dla scenariusza

o prawdopodobienstwie wystgpienia raz na 100 lat (HQ wynik

) —
100
modelu jednowymiarowego (zrédio: VUV TGM)
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Rysunek 8. Fragment mapy z predkosciami przeptywu dla scenariusza

powodziowego o prawdopodobienstwie wystgpienia raz na 500 lat

(HQ,,,) — wynik modelu dwuwymiarowego (zrédto: VUV TGM)
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Z przedstawionego powyzej opisu map zagrozenia powodziowego wynika, ze dla kaz-
dego obszaru do dyspozycji jest w sumie od pieciu do dziewieciu map (w zaleznosci
od wymiaru zastosowanego modelu hydrodynamicznego). Przy pomocy tych materia-
tow ciezko jest okresli¢ ,wielkos¢ problemu” w danym obszarze oraz ustali¢ priorytety
w jego rozwigzaniu. Dlatego dokonano integracji tych informacji, tak aby uwzglednic¢
wartosci podstawowych parametrow powodzi dla poszczegdlnych scenariuszy (gtebo-
kosci, predkosci) w odniesieniu do danego prawdopodobienstwa wystgpienia powo-
dzi. Chodzi tutaj o zalozenie semi-kwantytatywne w analizie ryzyka, ktére wykorzystu-
je tzw. matryce ryzyka. Wynikiem tej analizy w pierwszym kroku jest mapa zagrozenia
powodziowego, a nastepnie mapa ryzyka powodziowego.

MAPA ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

Zagrozenie powodziowe ustalane jest dla powierzchni na catym zalanym obszarze,
bez wzgledu na dziatalnosci, jaka jest na nim prowadzona. Cztery zdefiniowane ka-
tegorie stopnia zagrozenia przedstawiane sg na mapie jako powierzchnie o réznym
kolorze (rys. 9). Dla kazdej z tych kategorii zalecane sg zasady, w jaki sposdb wyko-
rzystywac dany obszar (tab. 11). Podziat obszaru wedlug stopnia zagrozenia powo-
dziowego umozliwia ocene, czy obecne badz przyszie funkcjonalne wykorzystanie
powierzchni jest odpowiednie oraz formutowanie zalecen dotyczgcych ograniczenia
ewentualnej dziatalnosci na powierzchniach w obrebie zalanego obszaru o duzym
stopniu zagrozenia powodziowego.

Rysunek 9. Fragment mapy zagrozenia powodziowego (zrédto: VUV TGM)



Mapy zagrozenia powodziowego udostepniajg informacje na temat catkowitego ob-
szaru, do ktdrego odnoszg sie poszczegodlne scenariusze zagrozenia powodziowe-
go, a wiec takze poza terenami zurbanizowanymi. Stanowig one istotng podstawe
planowania przestrzennego, poniewaz umozliwiajg ocene, czy przyszie uzytkowanie
przewidziane dla danej powierzchni jest odpowiednie lub tez inicjujg aktualizacje pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego oraz zmiany aktualnego wykorzystania po-
wierzchni. Propozycje wykorzystania powierzchni, ktére opierajg sie na zaleceniach
zawartych w tabeli 11 minimalizujg ewentualne szkody powodziowe w przysztosci.

Tabela 11. Kategorie zagrozenia i zalecane dla nich zasady dotyczgce
uzytkowania powierzchni

Kategoria zagrozenia Zalecenia

Zabudowa jest mozliwa, przy czym nalezy zwréci¢ uwage wiasci-
@ cieli danych dziatek i obiektdw na potencjalne zagrozenie powodzio-

we. W przypadku obiektow wrazliwych na powdédz konieczne jest
podjecie specjalnych dziatan, np. plan pierwszej pomocy w mysli
zarzgdzania kryzysowego.

niskie (pomaranczowy)

Zaleca sie, aby zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpowodzio-
wa opracowywac¢ zasadniczo w ramach diugofalowego planowania
1) przestrzennego z ukierunkowaniem na obiekty szczegdlnie wraz-
resztkowe (zotty) liwe na powddz i wymagajgce ochrony (obiekty stuzby zdrowia,
zabytki itp.). Nalezy dazy¢ do tego, aby unika¢ budowy obiektow

i urzgdzen o podwyzszonym potencjale szkod.

2.2.2. Tres¢ map ryzyka powodziowego

RZECZPOSPOLITA POLSKA

Mapy ryzyka powodziowego sg uzupetnieniem map zagrozenia powodziowego. Okre-
Slajg wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajg obiekty narazone
na zalanie w przypadku wystgpienia powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie wy-
stgpienia. Sg to obiekty, ktére pozwolg na ocene ryzyka powodziowego dla zdrowia
i zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej, czyli
grupy, dla ktérych nalezy ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie z celami Dy-
rektywy Powodziowej.
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Rysunek 10. Przyktad mapy ryzyka — negatywne konsekwencje dla ludnosci
oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych dla sredniego
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi — raz na 100 lat (Q 1%)

W tym celu dla obszaréw przedstawionych na mapach ryzyka powodziowego, nanie-
siono takie elementy jak:

— szacunkowa liczba ludnosci zamieszkujgcej obszar zagrozony;

— budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (tj. szpi-
tale, szkoty, przedszkola, hotele, centra handlowe i inne) — dla ktérych gtebokos¢
wody wynosi > 2 m oraz <2 m (graniczna wartos¢ gtgbokosci wody — 2 m zostata
przyjeta w zwigzku z przyjetymi przedziatami gtebokosci wody i ich wpltywu na
stopien zagrozenia dla ludnosci i obiektéw budowlanych;

— obszary i obiekty zabytkowe;

— obszary chronione tj. ujecia wdd, strefy ochronne uje¢ wody, kapieliska, obszary
ochrony przyrody;

— potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w przypadku wystgpienia powodzi {j.
zakiady przemystowe, oczyszczalnie sciekodw, przepompownie sciekow, sktado-
wiska odpaddéw, cmentarze;

— wartosci potencjalnych strat dla poszczegdlnych klas uzytkowania terenu, {j. te-

reny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy,
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody.

Wersje kartograficzne map ryzyka powodziowego zostaty przygotowane w dwdch
zestawach tematycznych:



— negatywne konsekwencje dla ludnosci oraz wartosci potencjalnych strat W§§8
powodziowych;

— negatywne konsekwencje dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dzia-

talnosci gospodarczej. ZAR;ALS;‘ANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Elementy, ktére powinny znajdowac sie na mapach opisane sg szczeg6towo w rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21

grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map

ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104).

wartoéé patencjainych strat powodziowych w zf/m*
obszary, dla ktorych nie oblicza sig strat

s1

1,01-25
25,01-50
50,01 -100
100,01 - 150
150,01 - 300

> 300

Rysunek 11. Fragment mapy ryzyka — negatywne konsekwencje dla ludnosci
oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych dla sredniego
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi — raz na 100 lat (Q 1%)

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawione sg ewentualne negatywne skutki
wywotane powodzig w wyniku ww. scenariuszy na obszarach, gdzie wystepuje nie-
bezpieczenstwo powodzi. Kazdy rozpatrywany scenariusz przedstawiony zostat na
odrebnej mapie ryzyka powodziowego (na przyktad rys. 12).

Dokfadniej rzecz ujmujgc, przedstawione sg nastepujace tresci/zagrozone elementy:

— liczba mieszkancow potencjalnie dotknietych powodzig — element ten przedsta-
wiony jest przy pomocy symbolu, liczby (w zaokrggleniu) oraz nazwy gminy lub
w przypadku wigekszego przestrzennego zréznicowania powigzanych terenéw za-
siedlonych;

— rodzaj uzytkowania terenu — zostata ona podzielona nastepujgco:
— tereny zamieszkate oraz powierzchnie o uzytkowaniu mieszanym,

— powierzchnie przemystowe, powierzchnie o szczegdlnym przeznaczeniu
(funkcjach),
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— tereny komunikacyjne,

— powierzchnie wykorzystywane rolniczo, obszary lesne,
— wody,

— inne powierzchnie.

Na mapach przedstawione sg wytgcznie powierzchnie, ktére mogg by¢ dotkniete
zalaniem.

instalacje przemystowe znajdujgce sie na terenach zalewowych — chodzi tutaj
np. o instalacje sektora energetycznego, zaktady produkcji i przetwarzania meta-
li, przemyst mineralny, chemiczny, drzewno-papierniczy lub intensywng hodowle
bydta, ktére mogg by¢ zréodtem szczegdlnego zagrozenia w przypadku wystgpie-
nia powodzi (lokalizacja instalacji IED (Industrial Emissions Directive), wzglednie
instalacji PRTR oraz IPPC);

obszary chronione potencjalnie dotkniete przez powddz (obszary ochrony siedlisk
i gatunkdéw oraz obszary ochrony dzikiego ptactwa, a takze obszary wg artykutu
7 ust. 1 RWD) oraz wody wyznaczone do celéw rekreacyjnych i kapieliska, ktére
potencjalnie mogg by¢ dotkniete przez powddz;

dobra kultury o szczegélnym znaczeniu, np. obiekty Swiatowego Dziedzictwa Kul-
tury UNESCO.

Frankfurt (Oder)

Frankfurt

Rysunek 12. Przykiad: Mapa ryzyka powodziowego dla Frankfurtu/Oder,

Brandenburgia, Niemcy

W legendzie do map ryzyka powodziowego objasnione sg wykorzystane na mapie
symbole dotyczgce liczby zagrozonych mieszkancow, rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej, lokalizacji instalacji IED (wzglednie PRTR i IPPC), obszaréw chronionych oraz
dobr kultury o szczegdlnym znaczeniu wraz z odpowiednig ich klasyfikacjg.



Dzieki kolorystycznemu zréznicowaniu uzytkowania powierzchni w obrebie obszarow
zalewowych uzyskano poglgdowag prezentacje elementow, ktére mogg by¢ dotkniete
powodzig.

Tym samym mapy ryzyka powodziowego uzupetniajg i rozszerzajg informacje zawarte
na mapach zagrozenia powodziowego i razem z mapami zagrozenia powodziowego
stanowig dobrg podstawe identyfikacji punktéw ciezkosci w podejmowaniu dziatan
w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Ponadto na mapach ryzyka powodziowego oraz na mapach zagrozenia powodzio-
wego przedstawione sg tez inne informacje (np. budowle, istniejace urzgdzenia in-
frastruktury przeciwpowodziowej, wodowskazy, inne instalacje, obiekty wymagajace
szczegolnej ochrony, kilometraz ciekdw lub granice terenéw zalewowych) odpowied-
nio do wymogow lokalnych. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powo-
dziowego zawierajg takze informacje na temat aktualnego stanu mapy (data publikacji
lub data opracowania).

REPUBLIKA CZESKA

Roéznica miedzy zagrozeniem powodziowym a ryzykiem powodziowym polega na tym,
ze zagrozenie nie jest powigzane z konkretnymi obiektami (dziatalnoscig) na zalanym
obszarze. Kazdy obiekt (kazda dziatalnos$¢) na zalanym obszarze do pewnego stopnia
wymaga ochrony/wykazuje odpornos¢ wobec zjawisk powodziowych. W chwili, w kt6-
rej zagrozenie odnoszone jest do konkretnego obiektu (konkretnej dziatalnosci) na
zalanym obszarze o zdefiniowanej potrzebie ochrony, mozliwe jest okreslenie ryzyka
powodziowego.

Na potrzeby opracowania mapy ryzyka powodziowego zdefiniowano nastepujgce ka-
tegorie elementéw wymagajgcych ochrony:

— Tereny zamieszkate

— Powierzchnie mieszane (tereny zamieszkate, instytucje spoteczne oraz drobne
zaktady produkcyjne)

— Infrastruktura spoteczna

— Infrastruktura techniczna

— Transport

— Produkcja i magazynowanie
— Rekreacja i sport

— Tereny zielone

Powierzchnie, ktére wyrazajg poszczegdlne kategorie zapotrzebowania danego ob-
szaru na ochrone, przedstawiane sg z uwzglednieniem trzech aspektéw czasowych:
stan obecny, powierzchnie proponowane, powierzchnie perspektywiczne. Przy wia-
Sciwym przedstawianiu powierzchni rozréznienie aspektdow czasowych nastepuje przy
pomocy wzoru wypetnienia oraz obrysu powierzchni w danej kategorii zapotrzebowa-
nia na ochrone.
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'VU§88 Tabela 12. Akceptowalne zagrozenie dla poszczegolnych kategorii zapotrzebowa-
nia na ochrone danego obszaru

PLAN
ZARZADZANIA

RYZYKIEM Funkcjonalne wykorzystanie obszaru Akceptowalne ryzyko
POWODZIOWYM

3 _ 1| =
Obiekty wrazliwe na powoédz

@ Szkoly

ok Sluzba zdrowia i infrastruktura socjalna

% Policja, wojsko, straz pozara

@ Nieruchome zabytki kultury

V' Gospodarka energetyczna

B Infrastruktura wodnogospodarcza

A Zrédia zanieczyszezeh

._.-_ .

Rysunek 13. Fragment mapy ryzyka powodziowego (zrédto: VUV TGM)
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Poszczegdlne kategorie zapotrzebowania na ochrone danego obszaru majg ustalony
stopien akceptowalnego zagrozenia (tab. 12). Mapy ryzyka powodziowego przedsta-
wiajg powierzchnie poszczegodlnych kategorii uzytkowania terenu, w przypadku kto-
rych przekroczony jest stopien akceptowalnego zagrozenia (rys. 13). Okreslone w ten
sposob powierzchnie to powierzchnie wyeksponowane w przypadku niebezpieczen-
stwa powodzi, co odpowiada ich wysokiemu zapotrzebowaniu na ochrone. W przy-
padku tych powierzchni konieczna jest dalsza, szczegdtowa ocena ich ,zagrozenia”
z punktu widzenia zarzgdzania ryzykiem, aby doprowadzi¢ do zredukowania ryzyka
do akceptowalnego poziomu.

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawiane sg rowniez tzw. obiekty wrazliwe
na powodz, ktérym nalezy poswieci¢ wiekszg uwage przy ocenie akceptowalnego
ryzyka. Obiekty wrazliwe na powddz mozna przyporzgdkowac¢ — ze wzgledu na ich
cel — do nastepujgcych obszaréw:

— obiekty o zwiekszonej koncentracji ludnosci o specyficznych potrzebach podczas
ewakuacji,

— obiekty infrastrukturalne, ktére zapewniajg podstawowe funkcje danego obszaru,
—  zrdédia substancji zanieczyszczajacych,
— obiekty zintegrowanego systemu ratowniczego,

— obiekty nieruchomych zabytkéw kultury.

Obiekty wrazliwe na powddz przedstawiane sg w nasyconej kolorystyce za pomo-
cg prostych geometrycznych symboli punktowych, ktére umiejscowione sg w obrebie
powierzchni przyporzadkowanej do odpowiedniej kategorii zapotrzebowania danego
obszaru na ochrone (rys. 14).

Liczba mieszkancow zagrozonych podczas wystgpienia powodzi

Liczba oséb ze stalym miejscem zamieszkania, ktére sg zagrozone w przypadku wy-
stgpienia poszczegdlnych scenariuszy powodziowych, przedstawiana jest w formie
kartogramu na oddzielnej mapie. Dane dotyczgce liczby mieszkancoéw zagrozonych
powodzig prezentowane sg dla poszczegdlnych gmin, ktére znajdujg sie na obsza-
rach o znaczgcym ryzyku powodziowym.

Zagrozone obszary chronione

Obszarami chronionymi sg obszary przeznaczone do kgpieli, obszary wyznaczone
do ochrony siedlisk oraz gatunkéw zwigzanych z wodg, a takze jednolite czesci wod
wydzielone do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Obszary prze-
widziane jako kapieliska przedstawione sg jako punkty, dwa pozostate tematy — jako
powierzchnie. Nie przedstawia sie obszaréw chronionych wyznaczonych jako po-
wierzchnie, ktére podczas wystgpienia poszczegdlnych scenariuszy powodziowych
zagrozone sg zalaniem tylko na obrzezach i ktére lezg w gore rzeki powyzej obszaru
0 znaczgcym ryzyku powodziowym. Te obszary, ze wzgledu na roztozenie obcigzenia
podczas powodzi, nie sg zagrozone w znaczgcy sposob.
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Powierzchnie objete ryzykiem Obiekty wrazliwe na powodz

Stanobecny Propozycia Perspektywa
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Powierzchnie produkcyjne 7717 I | l " D Zrédia zanieczyszczen
i magazyny _1.._1_,
Rekreacja i sport Eaans D Policja, wojsko, stra2 pozamna

’ Liczba mieszkancow zagrozonych
Obszary chronione podczas wystapienia powodzi
Obszary przeznaczone do kapeh . I [_
Punkty poboru wody przeznac zonej SR | 0 1 10 100

do spozycia przez ludzi, [, «° - -1
Obszary ochrony siedlisk i gatunkdw i ]

Rysunek 14. Sposoéb przedstawienia poszczegolnych tematéw na mapie ryzyka
powodziowego (zrodio: VUV TGM)

2.2.3. Whnioski dla MODO

Z analiz przeprowadzonych podczas opracowywania map zagrozenia powodziowe-
go i map ryzyka powodziowego, a takze z catosciowej analizy aktualnego stanu za-
rzgdzania ryzykiem powodziowym oraz postepoéw przy wdrazaniu ,Programu dzia-
tan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” wynika potrzeba podejmowania dziatan
w nastepujgcych obszarach:

1. Zachowanie lub zwiekszenie zdolnosci retencyjnej poszczegdélnych zlewni dla
skutecznego ograniczenia zagrozenia powodziowego.

Ograniczenie wystepowania powodzi na obszarach zagrozonych.

Doskonalenie ramowych warunkéw prawnych, ktére regulujg zagospodarowanie
lub zabudowe obszaréw chronionych obwatowaniami dostosowane do istniejgce-
go resztkowego ryzyka zalania tych obszarow.

4. Dalszy rozwdj metod prognozowania hydrologiczno-meteorologicznego oraz
wczesnego ostrzegania w zlewniach.

5. Koniecznos¢ zintensyfikowania dialogu ze spotecznosciami potencjalnie dotknie-
tymi powodzig w celu wzmocnienia swiadomosci spotecznej w zakresie zagroze-
nia i ryzyka powodziowego oraz prewencji wikasnej obywateli. Dotyczy to przygo-
towania sie do powodzi, prowadzenia akcji przeciwpowodziowej oraz usuwania
szkdd powodziowych.

6. Tworzenie dalszych instrumentéw prawnych i ekonomicznych na potrzeby zarzg-
dzania ryzykiem powodziowym (np. minimalizowanie potencjatu szkdd, zachety
finansowe skfaniajgce do przesiedlen).



Regularna modernizacja floty lodotamaczy oraz powigzanej z ich funkcjonowa-
niem infrastruktury na obszarze Dolnej i Srodkowej Odry.

W celu realizacji zarzgdzania ryzykiem powodziowym nieodzowne jest prowadze-
nie odpowiednio dostosowanych przedsiewzie¢ utrzymaniowych na wodach przy-
brzeznych i sSrédladowych oraz zlokalizowanych na nich urzgdzeniach gospodarki

wodne;j.

M

PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

53




(]

PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

54

3. CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

3.1. Dobra wymagajace ochrony

Transgraniczna ochrona przed powodzig ma na Odrze ditugg tradycje, ktéra znala-
zta odzwierciedlenie w opublikowanej juz w 1999 roku ,Wspodlnej strategii i zasadach
dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” (MKOOpZ 1999) i byta kontynuowa-
na w nastepujacym po niej ,Programie dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu
Odry” (MKOOpZ 2004). Z czasem termin ,ochrona przed powodzig” rozszerzyt sie do
.,Zarzgdzania ryzykiem powodziowym” i w catej UE zostat wprowadzony w wigzacy
sposob wraz z Dyrektywg Powodziows.

Zgodnie z artykutem 7 tej dyrektywy we wszystkich europejskich obszarach dorzeczy
opracowywane sg plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, w ktérych ustalone sg
odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem w celu zmniejszenia potencjalnych negatyw-
nych skutkéw powodzi dla okreslonych débr wymagajgcych ochrony (receptorow).
Dotyczy to zaréwno technicznych, jak i przede wszystkim nietechnicznych dziatan
majgcych na celu prewencje przeciwpowodziows.

Na pierwszym planie znajdujg sie tutaj nastepujgce dobra, ktére wymagajg ochrony:

— zdrowie ludzkie,
— s$rodowisko,
— dziedzictwo kulturowe, a takze

— dziatalnos¢ gospodarcza oraz znaczne dobra materialne.

Za cel w przypadku dobra, jakim jest zdrowie ludzkie, przyjmuje sie unikanie lub
zmniejszanie negatywnych skutkéw powodzi dla ludzi (np. ,zagrozenie zycia i zdro-
wia”), oraz dla obiektéw, w ktérych mogg znajdowac sie osoby o ograniczonych moz-
liwosciach decyzyjnych, percepcyjnych lub z problemami z samodzielnym porusza-
niem.

Jako cel w przypadku dobra, jakim jest sSrodowisko, rozumie sie unikanie lub zmniej-
szanie negatywnych skutkéw powodzi w szczegdlnosci dla obszaréw chronionych
(np. obszaréw ochrony siedlisk i gatunkéw oraz obszaréw wyznaczonych do poboru
wody pitnej)3, a nastepnie takze w przypadku potencjalnych Zrédet zanieczyszczenia,
takich jak oczyszczalnie sciekéw, instalacje przemystowe (instalacje podlegajgce dy-
rektywie |IED, ewentualnie dyrektywie IPPC).

Za cel w przypadku dobra wymagajacego ochrony, jakim jest dziatalnos¢ gospodar-
cza uznaje sie unikanie lub zmniejszanie negatywnych skutkéw powodzi dla produkgcji
przemystowej, rolnictwa oraz handlu tgcznie z infrastrukturg transportowg oraz budyn-
kami.

3 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory.



Cel w przypadku dobra, jakim jest dziedzictwo kulturowe, to unikanie lub zmniejszanie
negatywnych skutkéw powodzi dla godnych ochrony obiektéw dziedzictwa kulturo-
wego. Nalezg do nich przynajmniej uznane obiekty Swiatowego Dziedzictwa Kultury
UNESCO oraz inne obiekty wrazliwe na powo6dz.

3.2. Ustalanie stosownych celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym

Dla Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry zostaty ustalone nastepujgce cele
glébwne zarzgdzania ryzykiem w celu zmniejszenia negatywnych skutkdéw powodzi
dla débr wymagajacych ochrony wymienionych w rozdziale 3.1.:

— zapobieganie nowemu ryzyku (przed wystgpieniem powodzi) na obszarze obje-
tym ryzykiem powodziowym,

— redukcja istniejacego ryzyka (przed wystgpieniem powodzi) na obszarze objetym
ryzykiem powodziowym,

— redukcja negatywnych skutkéw podczas trwania powodzi,

— redukcja negatywnych skutkéw po ustgpieniu powodzi.

Do poszczegodlnych celéw gtéwnych przypisano odpowiednie cele szczegétowe, kto-
rych osiggniecie przyczyni sie do realizacji celéw gtéwnych (tabela 13).

Tabela 13. Cele giéwne i cele szczegdtowe zarzgdzania ryzykiem powodziowym
dla MODO

Cele giéwne Cele szczego6towe

Wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania
1.1. na obszarach zagrozenia powodzig (np. zakazy
zabudowy)

Zapobieganie nowemu ryzyku

1 (przed wystgpieniem powodzi)

’ na obszarze objetym ryzykiem
powodziowym

Ograniczanie istniejgcego zagospodarowania
1.2. na obszarach zagrozenia powodzig
(np. przesiedlenia)

Budowa instrumentéw prawnych i finansowych
1.3. przyczyniajgcych sie do zwigkszania bezpieczenstwa
powodziowego

Utrzymanie oraz zwiekszenie istniejacej zdolnosci

2.1 o )
retencyjnej zlewni
Redukcja istniejgcego ryzyka Ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego
> (przed wystgpieniem powodzi) 29 (np. budowa zbiornikéw retencyjnych, polderow,
. na obszarze objetym ryzykiem =" waldw, renaturyzacja koryt, prace utrzymaniowe,
powodziowym prowadzenie akcji lodotamania)
23 Ograniczenie wrazliwosci obiektéw i spotecznosci

(np. uszczelnianie budynkoéw)
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Cele gtéwne Cele szczegoétowe

Doskonalenie systemu monitoringu, prognozowania
3.1. iostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych
i hydrologicznych

Redukcja negatywnych Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm
&l skutkéw podczas trwania 3.2. iinstytucji publicznych (np. plany zarzgdzania
powodzi kryzysowego)

Budowa programoéw edukacyjnych poprawiajgcy
3.3. sSwiadomosci wiedze na temat zrédet zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego

Doskonalenie skutecznosci systemu odbudowy
i powrotu do stanu sprzed powodzi (np. wytyczne

4.1. w zakresie odbudowy, doskonalenie pomocy
Redukcja negatywnych zdrowotnej)
4. skutkéw po ustgpieniu
powodzi

Wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz
4.2. popowodziowych (np. systemowe rozwigzania
w zakresie gromadzenia danych powodziowych)

3.3. Opis srodkow stluzacych osiagnieciu celow

Na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry w ciggu minionych lat, a w szcze-
golnosci po ostatnich wielkich powodziach, podjeto znaczne wysitki w celu poprawy
ochrony przeciwpowodziowej. Jest to udokumentowane m.in. w raportach MKOOpZ.

Z poréwnania stanu obecnego ze stanem docelowym na MODO dla wszystkich
aspektow UE oraz rodzajow dziatan (patrz tabela 15) wynika potencjat do poprawy
zarzgdzania ryzykiem powodziowym, co w zarysie przedstawione jest ponizej.

3.3.1. Zapobieganie

Do odpowiednich srodkow stuzgcych osiggnieciu celdw zarzgdzania ryzykiem powo-
dziowym w obszarze ,zapobiegania” powodzi nalezg:

— Dziatania w celu zapobiegania umiejscawianiu nowych lub dodatkowych obiek-
tow wymagajgcych ochrony na obszarach zagrozonych powodzig, np. w zakresie
planowania zagospodarowania powierzchni oraz ograniczen w uzytkowaniu po-
wierzchni. Obejmujg one m.in. wyznaczanie obszaréw uprzywilejowanych oraz
obszaroéw zastrzezonych w planach zagospodarowania przestrzennego oraz pla-
nach regionalnych, wyznaczanie, wzglednie aktualizacje obszaréw zalewowych
(patrz tabela 14) oraz formutowanie dla nich ograniczen w uzytkowaniu zgodnie
z prawem wodnym, a takze zmiane planéw zabudowy w kontekscie dalszych wy-
tycznych dotyczgcych dostosowanego uzytkowania powierzchni.

— Oddalenie lub usuniecie obiektéw wymagajgcych ochrony z obszaréw zagrozo-
nych powodzig lub ich przeniesienie na obszary o nizszym prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi i/lub mniejszym zagrozeniu.



— Odpowiednie sg rowniez dziatania w zakresie dostosowania débr wymagajg-
cych ochrony, zmniejszajgce negatywne skutki w przypadku wystgpienia powo-
dzi. Moga to by¢ dziatania techniczne na budynkach, urzgdzeniach infrastruktury
publicznej itp. Zaliczajg sie tu rowniez dziatania majgce na celu bezpieczne ob-
chodzenie sie z substancjami zanieczyszczajgcymi zagrazajgcymi jakosci wody,
uwzgledniajgce wymogi ochrony przeciwpowodziowej.

Podmioty zagrozone powodzig powinny w ramach swoich mozliwosci podejmowac
odpowiednie dziatania prewencyjne w celu ochrony witasnych débr materialnych przed
negatywnymi skutkami powodzi, w celu zmniejszenia szkdd oraz zapobiegania i zmi-
nimalizowania zagrozenia dla zycia i zdrowia.

Na obszarach objetych ryzykiem powodziowym nalezy podejmowac przede wszyst-
kim dziatania z zakresu wtasciwego planowania przestrzennego jako swoistego dzia-
tania nietechnicznego, jak réwniez odpowiedniego planowania zabudowy w obsza-
rach o potencjalnym zagrozeniu (obszary chronione obwatowaniami) oraz budowania
wtasciwych regulacji prawnych i zasad finansowych przyczyniajacych sie do zwiek-
szania bezpieczenstwa powodziowego, w celu zapobiegania lub minimalizowania
szkdd powodziowych oraz szkdéd w srodowisku.

Tabela 14. Poréwnanie wielkosci ustanowionych obszaréw zalewowych
na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry

Dotychczasowe powierzchnie obszaréw zalewowych

PRI (km?) (HQ, ) wedtug stanu na rok 2013
Rzeczpospolita Polska 3 691,01

s?epmuit)elci:ka Federalna 58,6

Republika Czeska 350

3.3.2. Ochrona

Do odpowiednich srodkéw stuzgcych osiggnieciu celdw zarzgdzania ryzykiem po-
wodziowym w odniesieniu do ,ochrony” sg m.in. dziatania prowadzgce do zagospo-
darowania powierzchni, ktére zmniejsza zagrozenie powodziowe, jak rowniez prze-
strzeganie praktyk z zakresu rolnictwa i lesnictwa dostosowanych do danej lokalizacji,
renaturyzacja ciekow i tegow, aktywacja bytych terendw podmoktych, zmniejszenie
powierzchni utwardzonych, zarzadzanie wodg opadowg oraz przywrdocenie natural-
nych powierzchni retencyjnych.

Powinno sie zachowac istniejace powierzchnie wzdtuz ciekéw stuzgce do retencjo-
nowania powodzi. Jesli nie jest to mozliwe ze wzgledu na interes publiczny, nalezy,
w przypadku zmniejszenia danego terenu zalewowego, odpowiednio wczesniej pod-
jac¢ niezbedne dziatania kompensacyjne. Byte tereny zalewowe, ktdére nadajg sie jako
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powierzchnie retencyjne, powinny by¢ w miare mozliwosci odtworzone, jesli nie stoi to
W sprzecznosci z interesem publicznym.

Na terenach, ktére majg znaczenie dla powstawania powodzi lub majg wptyw na jej
przebieg, nalezy w szczegdlny sposdb uwzgledniac interesy prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej oraz minimalizowania szkdd przy rozwazaniu konkurencyjnych
sposobow uzytkowania, znaczgcych dla danego obszaru.

Istniejgce urzgdzenia ochrony przed powodzig nalezy utrzymywa¢ w dobrym stanie
technicznym oraz regularnie sprawdzac¢ je pod katem prawidlowosci funkcjonowa-
nia oraz bezpieczenstwa w przypadku wystgpienia powodzi. Nalezy zachowac¢ oraz
zwiekszy¢ swobode przeptywdéw powodziowych przede wszystkich w profilach znaj-
dujgcych sie na obszarach zasiedlonych.

Przed przeprowadzeniem modernizacji istniejacych urzgdzen ochrony przeciwpowo-
dziowej konieczne jest kompleksowe sprawdzenie optacalnosci oraz opcji rozszerza-
nia powierzchni retencyjnych. Nowe urzgdzenia ochrony przeciwpowodziowej budo-
wane sg tylko wtedy, kiedy sg one niezbedne w interesie dobra wspdlnego i nie da
sie zredukowac¢ ryzyka powodziowego w wystarczajgcym stopniu poprzez dziatania
prewencyjne.

Wsrod dziatan ochronnych wskazuje sie rowniez te, ktére majg na celu redukcje prze-
ptywu w naturalnych i sztucznych systemach odwadniajgcych, takich jak zbiorniki do
gromadzenia i/lub retencjonowania wody z odptywu powierzchniowego, poprawa in-
filtracji itp., z uwzglednieniem urzadzen zlokalizowanych na obszarach zalewowych
i ciekach oraz ponownego zalesiania skarp w celu odtworzenia systemoéw natural-
nych, ktére przyczynig sie do spowolnienia przeptywu i magazynowania wody.

Zapory i zbiorniki o znaczeniu ponadregionalnym, nalezy planowac¢, budowac i stero-
wac nimi w sposoéb zoptymalizowany tak, aby miaty jak najwieksze dziatanie ochronne.

3.3.3. Przygotowanie

Odpowiednimi srodkami do osiggnigecia celow zarzgdzania ryzykiem powodziowym
w odniesieniu do ,przygotowania” sg m.in.:

— Dziatania stuzgce poprawie odpowiednio wczesnego informowania o niebez-
pieczenstwie i powstawaniu powodzi. Mogg to by¢ dziatania w celu tworzenia,
wzglednie poprawy stuzb prognozowania powodzi i ostrzegania przed powodzia,
systemoéw zgtaszania powodzi oraz prognoz dotyczgcych powodzi sztormowych,
jak rowniez komunalnych systemoéw ostrzegania i informowania.

— Odpowiednie sg takze dziatania w zakresie planowania i prewenciji stuzgce two-
rzeniu lub poprawie planéw zwalczania szkéd powodziowych, wzglednie innych
instytucjonalnych planéw awaryjnych na wypadek zdarzen powodziowych, a tak-
ze planowanie i optymalizacja zarzadzania kryzysowego oraz zarzgdzania zaso-
bami.

— Dziatania w celu prewencyjnego informowania ludnosci o istniejgcym ryzyku po-
wodziowym oraz odpowiednim zachowaniu w przypadku powodzi.

— Dziatania edukacyjne oraz zwiekszajgce swiadomos¢ spoteczng, wzglednie ma-
jace na celu przygotowanie ludnosci na wypadek powodzi.



W przypadku wystgpienia powodzi spoteczenstwo powinno by¢ odpowiednio informo-
wane poprzez udostepnianie aktualnych informacji, wartosci pomiarowych i prognoz
oraz ostrzezen ze strony odpowiednich instytucji dotyczgcych aktualnego rozwoju
sytuacji. Osoby zagrozone, w ramach swoich realnych mozliwosci, powinny przed-
siewzigC¢ odpowiednie dziatania przygotowawcze w celu ochrony przed negatywnymi
skutkami powodzi oraz zmniejszenia szkdd, tak aby unikng¢ zagrozenia dla zdrowia
i zycia lub je zminimalizowa¢. W ramach nalezytego przygotowania do klesk zywioto-
wych wtasciwe instytucje powinny dysponowac planami alarmowymi i interwencyjny-
mi na wypadek powodzi oraz wystarczajgcymi zasobami materialnymi i osobowymi,
ktére w kazdej chwili gotowe sg do mobilizacji.

Obywatele oraz przedsiebiorcy powinni by¢ poinformowani o tym, ze obowigzek ubez-
pieczenia majgtku od ryzyka szkdéd powodziowych, np. poprzez ubezpieczenie sie od
skutkéw klesk zywiotowych lub tworzenie prywatnych rezerw, spoczywa bezposrednio
na podmiotach zagrozonych powodzig.

Nalezy zwraca¢ uwage zakiladom rzemieslniczym i produkcyjnym, aby dokonywaty
analizy swojego zagrozenia powodziowego oraz podejmowaty dziatania w zakresie
prewencji wtasnej oraz ochrony przed powodzig.

Wiasciwe instytucje powinny dysponowac planami zwalczania szkéd powodziowych
w przypadku wystgpienia powodzi oraz wystarczajgcymi zasobami materialnymi i oso-
bowymi, ktére w kazdej chwili gotowe sg do mobilizac;ji.

3.3.4. Odbudowal/regeneracja i weryfikacja

Dziatania majgce na celu ,odbudowe/regeneracje oraz weryfikacje” w czasie po powo-
dzi obejmujg wszystkie dziatania zwigzane z opiekg/naprawg po wystgpieniu szkdod.
Dotyczg one przede wszystkim przezwyciezenia skutkdw powodzi w przypadku jed-
nostki oraz catego spoteczenstwa, a takze usuniecia szkdd powstatych w srodowisku.
Zaliczaja sie tutaj m.in. prace porzadkowe oraz likwidacja szkéd powodziowych, dzia-
fania stuzace przywréceniu podstawowych funkcji na danym obszarze (zaopatrze-
nie, budynki, infrastruktura etc.) oraz dziatania wspierajgce w celu przywrécenia oraz
utrzymania zdrowia fizycznego oraz kondycji psychicznej ludnosci, wraz z przezwy-
ciezeniem stresu oraz finansowg pomoca zwigzang z kleskami zywiotowymi (dotacje,
ulgi podatkowe itp.).

Nalezy wiasciwie dokumentowac oraz oceniac¢ zdarzenia powodziowe i na tej podsta-
wie formutowac¢ odpowiednie wnioski oraz definiowac¢ dziatania w celu wzmocnienia
prewencji i optymalizacji ochrony przeciwpowodziowej w przysztosci.

Nalezy usuwac¢ szkody srodowiskowe oraz uszkodzone miejsca w urzgdzeniach
ochrony przeciwpowodziowej. Wskazane jest takze prowadzenie dziatan w zakresie
zabezpieczenia przed wystgpieniem dodatkowych szkéd w srodowisku, np. poprzez
awarie instalacji zagrazajgcych srodowisku, rozprzestrzenianie sie chordéb. Ponadto
musi by¢ zapewniona zorganizowana pomoc przy usuwaniu szkéd powodziowych (fi-
nansowa i materialna) oraz przy odbudowie. Nalezy ustali¢ podmioty odpowiedzialne
oraz instrumenty stuzace intensywnej opiece/pomocy po powodzi (zaopatrzenie awa-
ryjne, udostepnienie personelu do zaopatrzenia, kwaterowania, ewentualna pomoc
finansowa etc.).
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Dziatania zapobiegawcze, wspomagajgce zmniejszanie ryzyka powodziowego
w przysztosci, obejmujga m.in. opracowywanie koncepcji, studidw oraz/lub ekspertyz
dotyczagcych optymalizacji planowanych budowli i dziatan. Czescig sktadowg prewen-
cji jest rowniez finansowe zabezpieczenie ich realizacji z wykorzystaniem srodkéw
publicznych i prywatnych. Nalezy zwraca¢ uwage podmiotom zagrozonym powodzia,
ze powinny dbac¢ o prewencje wtasng, polegajacg na ubezpieczaniu sie od szkdd po-
wodziowych lub tworzeniu wiasnych rezerw.



4. PODSUMOWANIE DZIALAN MKy
W ZAKRESIE ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

PLAN
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

4.1. Wyboér dziatan

Dla zarzgdzania ryzykiem powodziowym na poziomie miedzynarodowym znaczgce
sg w szczegolnosci te dziatania, ktére mogg miec¢ skutki ponadregionalne lub doty-
czgce calego obszaru dorzecza. Sg to z jednej strony dziatania na poziomie regio-
nalnym, ktérych skutki siegajg poziomu ponadregionalnego — obszaru dorzecza (np.
duze obszary retencyjne), z drugiej strony chodzi tu o takie dziatania, ktére ze wzgledu
na swoj charakter muszg by¢ wdrozone dla catego obszaru dorzecza, aby odnies¢
skutek. Do takich nalezg przede wszystkim systemy prognozowania powodzi, ostrze-
gania przed powodzig oraz systemy informacyjne.

Wybodr srodkdéw w celu osiggniecia deklarowanych celéw obejmuje przy tym zasad-
niczo wszystkie aspekty zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Rejestr rodzajow dzia-
tan oraz ich numeracja bazujg na zalecanym rejestrze wykorzystywanym na potrzeby
sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej w celu opracowania planéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym oraz oceny osiggnietego postepu przy osigganiu ustalonych
celow (European Commission 2013). Wspomniane aspekty wyszczegodlnione sg
w kolejnosci, w jakiej nastepujg po sobie gtéwne fazy cyklu zarzgdzania ryzykiem po-
wodziowym, tzn. zapobieganie, ochrona, przygotowanie oraz odbudowa/regeneracja
i weryfikacja (tabela 15).

Tabela 15. Rodzaje dziatan w odniesieniu do aspektdéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym (European Commission 2013)

Aspekt Rodzaj Opis

Dziatanie w celu zapobiegania zasiedlaniu nowych albo do-
datkowych receptoréw na terenach zagrozonych powodzig,
np. w obszarze planowania w zakresie uzytkowania terenu
oraz ograniczen dot. uzytkowania terenu

Zapobieganie (M21)

Dziatanie majace na celu likwidacje / rozbiérke receptoréw
Likwidacja lub z obszaréw zagrozonych powodzig lub przesuniecie recep-
przesunigcie (M22) toréw na obszary o nizszym prawdopodobienstwie wystg-
pienia powodzi i / lub mniejszym zagrozeniu

Dziatanie w celu dostosowania receptoréow, aby zmniejszy¢
Zmniejszenie (M23) negatywne skutki w przypadku zdarzenia powodziowego,
dziatania dot. budynkoéw, sieci publicznych itd.

Zapobieganie

Inne dziatania majgce na celu wspieranie zapobiegania
ryzyku powodziowemu (mogg obejmowaé¢ modelowanie
i ocene ryzyka powodziowego, ocene wrazliwosci na po-
wodz, programy lub dziatania utrzymaniowe (konserwacyj-
ne) itp.)

Inne dziatania
zapobiegawcze (M24)
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Aspekt

Ochrona

Przygotowanie

Rodzaj

Zarzgdzanie naturalnymi
zalewami / zarzgdzanie
odptywem i zlewnig (M31)

Regulacja przeptywu wody
(M32)

Urzgdzenia w korycie
cieku, na wybrzezu oraz
na terenach zalewowych
(M33)

Zarzgdzanie wodami
powierzchniowymi
(M34)

Inne (M35)

Prognozy powodziowe
i ostrzezenia przed
powodzig

(M41)

Planowanie dziatan
pomocowych na wypadek
sytuacji awaryjnych /
Planowanie awaryjne
(M42)

Spoteczna swiadomosc¢
i przygotowanie
(M43)

Inne dziatania
przygotowawcze
(M44)

Opis

Dziatania majgce na celu zmniejszenie odptywu do natu-
ralnych i sztucznych systeméw odwadniajgcych, takich
jak zbiorniki do gromadzenia i/lub magazynowania wody
z odplywu powierzchniowego, poprawa infiltracji itp. wraz
z urzadzeniami istniejacymi na terenach zalewowych i cie-
kach oraz ponownym zalesianiem skarp w celu odtworze-
nia naturalnych systemow, przyczyniajgcych sie do spowol-
nia odptywu i retencjonowania wody

Dziatania oddziatujgce znaczgco na rezim hydrologiczny;
obejmujg one spowodowane réznymi urzgdzeniami inge-
rencje w celu regulacji przeptywu, np. dziatania budowlane,
zmiana lub usuwanie struktur zatrzymujgcych wode (np.
tamy oraz inne przytgczone obszary retencyjne), a takze
dalszy rozwdj istniejacych wytycznych dot. regulacji prze-

ptywu

Dziatania obejmujgce spowodowane obecnoscig urzgdzen
ingerencje w koryta wod stodkich, rzek goérskich, estuaria,
wody przybrzezne oraz obszary zagrozone powodzig, np.
budowa, zmiany lub usuwanie obiektéw budowlanych lub
tez zmiany koryt, zarzadzania dynamikg osadéw, zmiany
tam i watow

Dziatania, tgcznie z ingerencjami spowodowanymi obecno-
$cig urzgdzen, w celu zredukowania zalewéw wywotanych
przez wody powierzchniowe, gtéwnie, ale nie wytgcznie na
terenach miejskich, np. zwigkszenie sztucznych mozliwosci
odwadniania lub poprzez budowe systemoéw zréwnowazo-
nego drenazu (sustainable drainage system, SuDS)

Inne dziatania majgce na celu poprawe ochrony przed po-
wodziami, ktére moge ewent. zawiera¢ takze programy lub
dziatania dot. utrzymania istniejacych urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej

Dziatanie majace na celu stworzenie lub doskonalenie
stuzb prognozowania powodzi i ostrzegania przed powo-
dzig

Dziatanie majgce na celu stworzenie lub doskonalenie in-
stytucjonalnych planéw awaryjnych na wypadek zdarzen
powodziowych

Dziatanie majgce na celu edukacje i wzmocnienie swiado-
mosci spotecznej, wzgl. prewencji spotecznej w przypadku
zdarzen powodziowych

Inne dziatania majgce na celu stworzenie lub doskonalenie
prewencji w odniesieniu do zdarzen powodziowych w celu
zmniejszenia negatywnych skutkow powodzi



Aspekt Rodzaj Opis N‘ﬁ%
Dziatania majgce na celu przywrécenie porzadku oraz od- PLAN
i i i i ierai ZARZADZANIA
Pokonanie skutkow budOV\_/e (I_:)udynkl, infrastruktura |tp.),_ dZ|aIan|_a wspierajace VAN
zdrowie fizyczne oraz samopoczucie psychiczne, tgcznie POWODZIOWYM

powodzi wprzypadku

[ A ————— z pokonywaniem stresu, pomoca finansowg po klesce zy-

wiotowej (dotacje, podatki) oraz pomocg prawng i wspie-ra-

Ly niem bezrobotnych w sytuacji kleski zywiotowej, czasowym
lub trwatym przesiedleniem i in.
Dziatania majgce na celu przywrécenie porzadku oraz
Usuwanie szkéd na odbudowe/odtworzenie (z réznymi podpunktami jak np.
srodowisku/ regeneracja ochrona przed powstaniem grzyba, zabezpieczenie wody
(M52) w studniach, zabezpieczenie pojemnikdw z substancjami

niebezpiecznymi) i in.

Inna odbudowa/
regeneracja i weryfikacja
(M53)

Odbudowal regeneracja i weryfikacja

Doswiadczenia ze zdarzen powodziowych, strategie ubez-
pieczeniowe i in.

Inne (M61)

4.2. Podsumowanie proponowanych dziatan

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty wspdlnie dziatania zaproponowane na
Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry. Tabela 16 przedstawia, w ilu obszarach
objetych ryzykiem (powodzie od strony morza i powodzie rzeczne) zastosowane zo-
staty poszczegodlne aspekty zarzgdzania ryzykiem powodziowym UE.

Tabela 16. Liczba obszardw, na ktérych realizowane sg dziatania zréznicowane
wedtug aspektdéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Liczba obszarow

Aspekt zarzadzania

zykiem powodziowym
) & / PL DE cz Razem

(X 92%) (X 27) (X 18) (X 137)

Zapobieganie 92* 27 18 137
Ochrona 92* 25 11 127
Przygotowanie 92* 27 18 137
Odbudowa/regeneracja i weryfikacja 92* 27 0 119
Inne ] 3 ] 3

* przy zatozeniu, ze dziatania bedg prowadzone na wszystkich ONNP tworzgcych MODO po stronie polskiej
** 3 suma obszaréw o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w danym panstwie
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Dane przedstawione w tabeli pokazujg, ze prawie dla wszystkich obszaréw objetych
ryzykiem w dorzeczu Odry przewidziane sg dziatania w ramach aspektow UE ,zapo-
bieganie” i ,przygotowanie”.

Dziatania wykazujg dziatanie transgraniczne wtedy, kiedy nie tylko ich fizyczne skutki
wykraczajg poza granice, lecz wtedy, kiedy przede wszystkim przyczyniajg sie one do
dtugotrwatego zmniejszenia ryzyka powodziowego w kraju lezgcym ponizej w dorze-
czu lub w panstwie sgsiedzkim. Dotyczy to w gtdbwnej mierze systemow prognozowa-
nia powodzi, ostrzegania przed powodzig oraz systemoéw informacyjnych, ale takze
dziatan, ktérych celem jest retencja powodziowa oraz celowa redukcja fali kulminacyj-
nej. Ich efekt zmniejszajgcy ryzyko zostat potwierdzony w sposéb wyrazny podczas
istotnych zdarzen powodziowych po roku 1997.

4.2.1. Zapobieganie

Do dziatan zapobiegawczych zaliczajg sie utrzymanie oraz rozbudowa naturalnych
terendw zalewowych. Gtéwnym ukierunkowaniem tego celu jest zapobieganie i reduk-
cja ryzyka powodziowego do akceptowalnego poziomu poprzez zmniejszenie zagro-
zenia obiektow i dziatalnosci na zagrozonych obszarach.

Nastepnie nalezy unika¢ budowy nowych obiektow na terenach zalewowych, wzgled-
nie istniejgce budowle powinny by¢ stopniowo usuwane lub przenoszone w inne miej-
sce. Najwazniejszym srodkiem do zastosowania tych dziatan sg zagospodarowanie
przestrzenne oraz konsekwentne decyzje instytucji odpowiedzialnych za gospodar-
ke wodng i budownictwo. Do aktualizacji plandw uzytkowania terenu bedg wykorzy-
stywane wyniki mapowania ryzyka powodziowego wedtug Dyrektywy Powodziowej,
ewentualnie pojedyncze oceny ryzyka powodziowego sporzgdzone na podstawie stu-
diodw przypadkow.

Tabela 17 zawiera liczbe obszaréw o znaczgacym ryzyku powodziowym dla poszcze-
golnych rodzajow dziatan w ramach aspektu ,zapobieganie”.

Tabela 17. Liczba obszardw dla poszczegdlnych rodzajow dziatann w ramach
aspektu ,zapobieganie”

Aspekt Liczba obszarow
zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Rodzaj dziatan
PL DE cz Razem
(=929  (x™27) (*18) (¥ 137)

Zapobieganie (M21) 92* 27 18 137

Likwidacja lub

przesuniecie (M22) g 1 B e
Zapobieganie

Zmniejszenie (M23) 92* 14 17 123

Inne dziatania 0 3 1 4

zapobiegawcze (M24)

* przy zatozeniu, ze dziatania bedg prowadzone na wszystkich ONNP tworzgcych MODO po stronie polskiej
** 3 suma obszaréw o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w danym panstwie



4.2.2. Ochrona

Do dziatan ochronnych nalezg nie tylko techniczne przedsiewzigecia budowlane, ktére
zapewniajg bezposrednig ochrone przed powodzig jak np. waty czy sciany przeciw-
powodziowe, ktore najczesciej celowo chronig obszary o duzym potencjale szkod.
Zaliczajg sie tutaj takze dziatania, ktére poprzez celowe zarzgdzanie ryzykiem powo-
dziowym przyczyniajg sie do obnizenia kulminacji fali powodziowej i tym samym do
zmniejszenia stopnia zagrozenia na obszarach potozonych ponizej. Mozna to osig-
gnac¢ np. poprzez eksploatowanie zbiornikdw retencyjnych, zapér i polderéw. Dzia-
fania stuzace utrzymaniu i rozbudowie ciekdéw w celu poprawy przeptywu realizowa-
ne sg gtébwnie na mniejszych ciekach. Najczesciej sg to sztuczne rowy, ktére stuzg
lepszemu odbiorowi wody. Wybdr dziatann odbywa sie obecnie z duzg starannosciag
w procesie analizowania zalet i wad oraz przy udziale zainteresowanych stron.

Tabela 18 zawiera liczbe obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym dla rodzajéw
dziatan w ramach aspektu ,,ochrona”.

Tabela 18. Liczba obszardow dla poszczegdlnych rodzajow dziatarn w ramach

aspektu ,ochrona“

Aspekt Liczba obszarow
zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Rodzaj dziatan
PL DE cz Razem
(> 92%) (Z** 27) (X 18) (> 137)

Zarzgdzanie naturalnymi
zalewami/ zarzgdzanie

) X 1 22 0 23
odptywem i zlewnig
(M31)
Regulacja przeptywu
wody (M32) 10 21 8 39
Urzgdzenia w korycie
Ochrona i >
cieku, na wybrzezu oraz 13 19 5 37
na terenach zalewowych
(M33)
Zarzgdzanie wodami
powierzchniowymi (M34) g e 2 e
Inne (M35) 1 3 0 4

PL - zestawienie dotyczy wytacznie inwestycji strategicznych
** 3 suma obszaréw o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w danym panstwie

4.2.3. Przygotowanie

Niezawodne i odpowiednio wczesne informacje sg istotng podstawg celowej i efek-
tywnej realizacji wszystkich dziatan operacyjnych w przypadku powodzi oraz podej-
mowania decyzji przez witasciwe wtadze, ktére tymi dziataniami sterujg. Informacje na
temat zagrozenia powodzig, jej przebiegu oraz oczekiwanego rozwoju sytuacji podaja
stuzby prognozowania powodzi. Dziatania w celu poprawy systemoéw prognoz hydro-
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meteorologicznych, systemow wczesnego ostrzegania oraz systemoéw ostrzegania
polegajg na tworzeniu i modernizaciji sieci pomiarowych, systemoéw przetwarzania da-
nych oraz opracowywaniu metod prognozowania powodzi. System stuzb zgtaszania
i prognozowania powodzi w dorzeczu Odry jest stabilny i polega na wspotpracy mie-
dzy panstwami — Polskg, Republikg Czeskg i Niemcami.

Oproécz informacji z poziomu centralnego kazda wiasciwa wiadza w danej gminie po-
trzebuje informacji z jej obszaru dziatania, wzglednie z gérnej czesci dorzecza z za-
kresu kompetencji sgsiednich gmin. Stuzg temu dziatania majgce na celu tworzenie
i modernizacje lokalnych systemow zgtaszania powodzi i wczesnego ostrzegania oraz
wymianeg informacji. Z technicznego punktu widzenia coraz czesciej wykorzystuje sig
systemy informacyjne, ktére bazujg na Internecie i innych nowoczesnych technolo-
giach.

Na potrzeby wczesnego ostrzegania oraz ostrzegania spoteczenstwa mozna wy-
korzystywa¢ media publiczne (radio, telewizje), a pdzniej w sposoéb celowy lokalne
systemy ostrzegania. Dziatania ukierunkowane sg na modernizacje tych systemoéw
ostrzegania, ktére moga by¢ wykorzystywane nie tylko w sytuacji powodziowej, lecz
takze w innych rodzajach sytuacji kryzysowych. W przypadku powaznych sytuacji uta-
twia to wspotprace i stuzy przede wszystkim wspodtpracy transgranicznej na etapie
zwalczania zagrozenia.

Dla skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym niezbedna jest wspoipraca
spotecznosci na terenach zagrozonych powodzig. Konieczne jest, aby kazdy swiado-
my byt wiasnej odpowiedzialnosci za ochrone swojej rodziny i mienia. Celem dziatan
jest jednoznaczne wyznaczenie obszaréw zagrozonych ryzykiem powodziowym na
ogolnie dostepnych mapach, ewentualnie takze w terenie. Obywatele muszg znac¢
wyniki oceny ryzyka powodziowego oraz plany zwalczania powodzi na swoim obsza-
rze. Wiasciciele nieruchomosci zlokalizowanych na terenie zalewowym muszg byc¢
informowani o stopniu zagrozenia ich budynku przy réznych stanach powodziowych
oraz instruowani, w jaki sposéb mogg sie sami aktywnie zabezpieczac.

Tabela 19 zawiera liczbe obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym dla rodzajéw
dziatan w ramach aspektu ,przygotowanie”.



Tabela 19. Liczba obszardow dla poszczegolnych rodzajow dziatan w ramach
aspektu ,przygotowanie

Aspekt Liczba obszaréow

SaEaEs Rodzaj dziatan
ryzykiem

powodziowym PL DE cz Razem
(X 92%) (X 27) (X 18) (2 137)

Prognozy powodziowe
i ostrzezenia przed 92* 27 18 137
powodzig (M41)

Planowanie dziatan
pomocowych na
wypadek sytuaciji 92* 27 18 137

Przygotowanie awaryjnych/Planowanie
awaryjne (M42)

Spoteczna swiadomosc¢

i przygotowanie (M43) 92 25 0 7

Inne dziatania
przygotowawcze (M44)

* przy zatozeniu, ze dziatania bedg prowadzone na wszystkich ONNP tworzgcych MODO po stronie polskiej
** 3 suma obszaréw o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w danym panstwie

4.2.4. Odbudowal/regeneracja i weryfikacja

Wyposazenie techniczne poszczegdlnych stuzb interwencyjnych, niezbedne do prze-
prowadzania prac ratunkowych oraz porzgdkowych, regulowane jest na ogét poprzez
dziatania realizowane na poziomie gmin lub instytucji danych resortéw (policja, straz
pozarna, stuzby sanitarne). Wyposazenie to stuzy réowniez do interwencji w przypadku
innych rodzajow sytuacji kryzysowych.

Konieczne jest, aby w czasie powodzi ludnos¢ aktywnie wspodtpracowata z wiasciwymi
wtadzami i stosowata sie do ich instrukcji. Poprzez odpowiednio ukierunkowang edu-
kacje nalezy podtrzymywac swiadomos¢ dotyczgcg ryzyka powodziowego.

W przypadku odbudowy obiektéw nalezy sprawdzacé, czy konieczne jest wznoszenie
danej budowli w tym samym miejscu.

Tabela 20 zawiera liczbe obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym dla rodzajow
dziatan w ramach aspektu ,odbudowa/regeneracja i weryfikacja”.

W Republice Czeskiej nie zaproponowano zadnych rodzajow dziatan w ramach
aspektu ,Odbudowa/regeneracja i weryfikacja“, poniewaz chodzi tutaj o obowigzki
uregulowane ustawowo.
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N‘ﬁ% Tabela 20. Liczba obszardow dla poszczegolnych rodzajow dziatan w ramach
aspektu ,odbudowa/regeneracja i weryfikacja“

PLAN ) .
ZARZADZANIA Aspekt Liczba obszarow

RYZYKIEM .

POWODZIOWYM zarzqs:lzan ia
ryzykiem
powodziowym

Rodzaj dziatan
PL DE cz Razem
(2 92%) (> 27) (>**18) (2> 137)

Pokonanie skutkéw
powodzi w przypadku
jednostki i spoteczenstwa
(M51)

92* 27 0 119

Odbudowa /
regeneracja
i weryfikacja

Usuwanie szkéd

na srodowisku / (] (o] (o] (o]
regeneracja (M52)

Inna odbudowa /

regeneracja i weryfikacja 92* 3 0 95
(M53)

* przy zatozeniu, ze dziatania bedg prowadzone na wszystkich ONNP tworzacych MODO po stronie polskiej
** % suma obszaréw o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w danym panstwie

4.2.5. Inne (dziatlania koncepcyjne)

Oprécz dotychczas wymienionych dziatan planowane sg takze dziatania koncepcyjne.
Pod tym pojeciem rozumie sie dziatania, ktére zazwyczaj nie sg przyporzgdkowane
tylko do danego obszaru z potencjalnym ryzykiem powodziowym, lecz mogg odnosic¢
sie np. do catego kraju zwigzkowego badz nadrzednego dorzecza czgstkowego.

Obejmujg one nastepujgce dziatania:

— opracowywanie koncepcji/studidow/ekspertyz

— realizacja przedsiewzie¢ badawczych, rozwojowych i demonstracyjnych
— dziatania informacyjne i szkoleniowe

— dziatania doradcze

— tworzenie lub dostosowywanie programdéw wspierajgcych

— badania dotyczgce zmian klimatycznych

Tabela 21 zawiera liczbe obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym dla rodzajow
dziatan w ramach aspektu ,inne”.

Tabela 21. Liczba obszarow w przypadku dziatan w ramach aspektu ,inne®

Aspekt Liczba obszarow
zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Rodzaj dziatan
PL DE cz Razem
(> 92%) (> 27) (>**18) (2> 137)

Inne / Dziatania
Inne koncepcyjne (M61) 0 3 0 3

** ¥ suma obszardéw o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w danym panstwie

68



4.2.6. Najwazniejsze dziatlania o skutkach
transgranicznych wraz z okresleniem stopnia

ich priorytetowosci

Dziatania o charakterze transgranicznym podejmowane byty — przy wsparciu UE w ra-
mach wspotpracy miedzynarodowej przez trzy kraje cztonkowskie w formie dwoch
duzych projektéw. Chodzito przy tym o projekt pt. ,Assessment of the effects of en-
gineering, land use and climate scenarios on flood risk in the Odra catchment®, ktory
opracowany zostat w roku 2002 w Scistej wspodtpracy MKOOpPZ oraz Joint Research
Centre (JRC) w Isprze we Witoszech. Drugi projekt unijny zatytutowany ,OderRe-
gio: transgraniczny program dziatan — prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa
uwzgledniajgca planowanie przestrzenne na obszarze dorzecza Odry” powstat
z inicjatywy oraz realizowany byt w Scistej wspodtpracy z MKOOpZ. Podejmowane
dziatania stanowity podstawe dla uchwalonego w roku 2004 ,Programu dziatan prze-
ciwpowodziowych w dorzeczu Odry” MKOOpZ. W tym programie dziatan zatwierdzo-
ne zostaly rowniez etapy realizacji, tzn. priorytety tych dziatan. Odpowiednio do tych
ustalen realizacja tych dziatan w poszczegdlnych krajach cztonkowskich przebiega
w sposob ciggty.

Dalszej poprawy sytuacji powodziowej nalezy oczekiwa¢ w wyniku realizacji ,Umo-
wy miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Niemiec
0 wspolnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim
(ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu i zeglugi)”. W wyniku opracowania
i wdrozenia wspolnej polsko-niemieckiej koncepciji regulacji cieku poprawie ulegng
warunki przeptywu na Odrze Granicznej i dzieki temu zostang stworzone stabilne wa-
runki zeglugowe umozliwiajgce wykorzystanie polsko-niemieckiej floty lodotamaczy.

Na terenie Niemiec skutki transgraniczne majg dziatania stuzgce stworzeniu prze-
strzeni retencyjnych w formie polderéw zalewowych na obszarze Neuzeller Niederung
i Ziltendorfer Niederung. Te poldery wymienione sg w ,,Programie dzialan przeciwpo-
wodziowych w dorzeczu Odry” (MKOOpZ, 2004) jako dwa ,,najwazniejsze dziatania in-
westycyjne” strony niemieckiej na Odrze i zostaty one ujete w Narodowym Programie
Przeciwpowodziowym (LAWA, 2014). Zasieg ich oddzialywania obejmuje obszar nie-
miecki (Brandenburgie) i polski w obrebie Odry Granicznej (kod BWASTR_ID: 6201).

Na terytorium czeskim skutki transgraniczne bedg mie¢ dziatania na gérnej Opawie,
przede wszystkim budowa zbiornika zaporowego Nové Herminovy. Przedsiewziecie
to ujete jest w ,,Programie dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” (MKOOpZ
2004). Zostata tu juz przeprowadzona SOOS na poziomie miedzynarodowym.

4.3. Sposéb monitorowania postepow realizacji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym

Monitoring postepow realizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym prowadzo-
ny bedzie zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w dokumencie ,Guidance for Re-
porting under the Floods Directive (2007/60/EC)”. Raportowanie prowadzone bedzie
z wykorzystaniem przygotowanego specjalnie w tym celu systemu elektronicznego ra-
portowania, dostepnego na stronie WWW European Topic Centre on Inland, Coastal
and Marine Waters (http://icm.eionet.europa.eu/schemas/dir200760ec/resources).
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Zgodnie z wytycznymi raport z postepow z realizacji PZRP zawiera¢ bedzie nastepu-
jace elementy:

— informacje na temat wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od czasu pubili-
kacji poprzedniej wersji PZRP, w tym podsumowanie przeglgdéw przeprowadzo-
nych zgodnie z artykutem 14 DP,

— ocene postepow z osiggniecia zalozonych celéw, o ktérych mowa w artykule 7
ustep 2 DP (opis i objasnienie wszelkich dziatan przewidzianych we wczesniej-
szej wersji PZRP, ktére zostaty zaplanowane do realizacji a nie zostaty zrealizo-
wane,

— opis wszelkich dodatkowych dziatan podjetych od czasu wejscia w zycie ocenia-
nego PZRP.

Przewiduje sie, ze w raportach z wykonania PZRP panstwa czionkowskie ujmujg za-
gadnienia zawarte w pierwszych planach, jednakze takze skupiajg sie na postepach
i zmianach, jak okreslono w dyrektywie. Przed rozpoczeciem drugiego cyklu wdraza-
nia planéw sprawozdawczy arkusz raportowania zostanie zmodyfikowany w oparciu
o wnioski wynikajgce z pierwszego okresu wdrazania planow.

Ze wzgledu na koniecznos¢ koordynacji i synchronizacji planéw z aktualizacja pla-
noéw gospodarowania wodami (PGW) wedlug RDW oraz ze wzgledu na koniecznos¢
unikniecia podwojnej sprawozdawczosci, arkusze sprawozdawcze zostang skoordy-
nowane. Struktura wymaganych w raportowaniu danych jest powigzana z odpowied-
nim formularzem raportu PGW zawartym w dokumencie wytycznych nr 21. Dotyczy to
w szczegolnosci raportowania z art. 5 RDW i dziatan, jakie nalezy uwzgledni¢ w pro-
gramie dziatan stanowigcym czes¢ PGW 2015.

Raporty z wykonania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym pozwolg Komisji
Europejskiej:

— Sprawdzi¢ zgodnos¢ PZRP panstw czionkowskich z wymogami dyrektywy, ze
szczegolnym naciskiem na kompletnosé, spdjnos¢ z innymi przepisami okreslo-
nymi w dyrektywie i skoordynowanie prac w dorzeczu/regionie majac na uwadze
nastepujgce zagadnienia:

— czy cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym zostaty ustalone, i jak odnoszg
sie one do ograniczenia potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi
dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej oraz do dziatan nietechnicznych lub do zmniejszenia prawdo-
podobienstwa wystgpienia powodzi (art. 7.2 DP);

— czy PZRP obejmujg srodki stuzgce osiggnieciu celdw ustanowionych zgodnie
z art. 7.2. i czescig A zatgcznika (art. 7.3 DP);

— czy wszystkie istotne aspekty, o ktérych mowa w artykule 7 DP, zostaty wziete
pod uwage;

— czy zostata zapewniona koordynacja (o ktérej mowa w art. 7.4) — z panstwa-
mi osciennymi w tym samym dorzeczu — czy potencjalny znaczgcy wzrost za-
grozenia powodziowego w innych krajach zostat przejrzyscie przedstawiony
i uzgodniony przez zainteresowane strony,

— czy zostata zapewniona koordynacja prac nad planami z pracami nad PGW
wediug RDW, a mozliwe korzysci z uwzglednieniem celéw RDW zostaty
wziete pod uwage, czy zostalty podjete dziatania koordynujgce pomiedzy



panstwami cztonkowskimi w przypadku miedzynarodowego obszaru dorze-
cza, czy zostaty podjete konsultacje spoteczne z zainteresowanymi stronami,
zgodnie z art. 14 RDW.

— Poréwnac¢ metody i sposdb wykorzystania informacji pomiedzy panstwami czton-
kowskimi oraz organami zarzgadzajgcymi gospodarkg wodng w dorzeczach,
zwitaszcza w przypadku dorzeczy miedzynarodowych.

— Przeprowadzi¢ ocene zgodnosci stosowania artykutu 13 ustep 3 w poréwnaniu
z wymogami artykutu 7, 8, 9 (zgodnos¢ wykonanych PZRP przed 22 grudnia
2010 r. z wymogami DP).

— Przygotowac¢ cyfrowe dane na temat celdw zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
o planowanych dziataniach i innych istotnych informacjach na poziomie dorzeczy.

— Oceni¢ uwzglednienie zmian klimatycznych, ktére sg wymagane w analizie pla-
now.

Wytyczne do raportowania w ramach Dyrektywy Powodziowej wskazujg, jakie dane
nalezy wprowadzi¢ do arkusza elektronicznego. Sg to:

— informacje geograficzne
— streszczenie PZRP

— inne informacje (odnosniki do bardziej szczegdtowych dokumentdéw, hipertgcza
do istotnych danych)

— kategorie statusu dziatan (,niewykonane”, ,w realizacji”, ,wykonane”).
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5. KOORDYNACJA WARUNKOW RAMOWYCH
WDRAZANIA PLANU ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM NA MODO

5.1. Koordynacja na poziomie miedzynarodowym

Wymiana informacji oraz wspotpraca miedzy panstwami Rzeczpospolitg Polskg, Re-
publikg Czeska i Republikg Federalng Niemiec na Miedzynarodowym Obszarze Do-
rzecza Odry regulowane sg poprzez tréjstronng umowe w sprawie utworzenia Mie-
dzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ). Oprécz
tego istniejg umowy dwustronne pomiedzy panstwami w sprawie utworzenia komisiji
ds. wod granicznych, w ramach ktorych uzgadniane sg kwestie lokalne, wzglednie
regionalne.

Koordynacja wdrazania Dyrektywy Powodziowej w ramach MKOOpZ jest gidbwnym
zadaniem Grupy Roboczej G2 ,Powddz” oraz jej grupy ekspertéw. Przewodniczgcy
Delegaciji oraz posiedzenie plenarne Komisji sg regularnie informowane o postepie
prac Grupy Roboczej, a opracowywane dokumenty sg im przedktadane do uchwa-
lenia. W tym kontekscie juz na 13 Posiedzeniu Plenarnym MKOOpZ w grudniu 2010
roku uchwalono wspolng koncepcje wdrazania dyrektywy 2007/60/WE.

Ta struktura oraz przebieg prac w ramach MKOOpZ gwarantujg, ze niezbedny proces
merytoryczny jest kierowany do zainteresowanych stron i kompleksowo opracowywa-
ny, a jednoczesnie mozna w petni uwzgledni¢ cele merytoryczno-polityczne. Poprzez
wigczenie do prac MKOOpPZ opinii publicznej, zwigzkéw oraz innych znaczgcych or-
ganizacji dziatajgcych w dorzeczu, koordynacja na poziomie miedzynarodowym, za-
rowno w odniesieniu do procedur jak i wynikdw prac, zapewniana jest w sposob trans-
parentny i reprezentatywny.

5.2. Skoordynowanie z Ramowa Dyrektywa Wodna

Dziatania ujete w Planie Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym zostaty zharmonizo-
wane z dziataniami zawartymi w Planie Gospodarowania Wodami wedtug Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Wdrazanie obu dyrektyw zostato skoordynowane, w szczegdlno-
Sci w odniesieniu do poprawy skutecznosci, wymiany informacji oraz wspolnych korzy-
sci w celu osiggniecia celéw srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Ramowa Dyrektywa Wodna oraz Dyrektywa Powodziowa realizujg zasadniczo inne
cele, jednak obie dotyczg m.in. dobra wymagajgcego ochrony, jakim jest ,Srodowi-
sko”. Z tego wzgledu, ze synergie i konflikty powstajg gtdwnie podczas wdrazania
dziatan w praktyce, spdjnos¢ obu dyrektyw zostata zapewniona przede wszystkim na
poziomie dziatan. W celu identyfikacji tych dziatan, ktére mogg prowadzi¢ do synergii
miedzy obiema dyrektywami, dokonano odpowiedniego przyporzadkowania dziatan
ze wzgledu na ich skutki dla osiggniecia celow drugiej dyrektywy. Szczegotowe infor-
macje mozna znalez¢ w planach krajowych.



6. WLACZENIE ZAINTERESOWANYCH STRON
ORAZ INFORMOWANIE SPOLECZENSTWA

6.1. Zaangazowane podmioty oraz zainteresowane strony

Za zainteresowane strony nalezy uznac¢ podmioty posiadajgce kompetencje w zakre-
sie zarzadzania ryzykiem powodziowym, takie jak gminne jednostki samorzadu teryto-
rialnego czy zwigzki gminne oraz inne grupy intereséw. Witasciwe witadze (patrz rozdz.
1.3) wspierajg aktywny udziat zainteresowanych stron przy opracowywaniu planéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym na poziomie krajowym.

Opracowywanie zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym do-
tyczy szerokiego spektrum réznych dyscyplin specjalistycznych. Z tego wzgledu réow-
niez opracowanie i wdrazanie planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym wymaga
wigczenia podmiotdéw przede wszystkim z nastepujgcych dziedzin:

— Zagospodarowanie przestrzenne/planowanie przestrzenne

— Prawo budowlane/prawo zagospodarowania przestrzennego/przepisy dotyczace
technicznych warunkéw wykonywania inwestycji/prawo wodne

— Zwalczanie zagrozenia oraz obrona cywilna

— Gospodarka wodna

— Gospodarka lesna i rolnictwo

—  Ochrona przyrody

— Kultura i ochrona zabytkow

— Infrastruktura/transport

— Podmioty dotkniete powodzig/ubezpieczenia

— Zarzad wod i zeglugi

Na poziomie miedzynarodowym szczegdlna uwaga skierowana jest przy tym na infor-
mowanie oraz umozliwienie wigczenia w caty proces zainteresowanych stron z Rzecz-
pospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec w dorzeczu
Odry.

6.2. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko

Na podstawie dyrektywy 2001/42/WE (dyrektywa w sprawie SOOS) w przypadku
okreslonych planéw i programoéw, ktére potencjalnie mogg mie¢ znaczacy wptyw na
srodowisko, nalezy przeprowadzi¢ strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko
(SOO0S). Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest przy
tym procesem krajowym, ktéry dotyczy poszczegdlnych krajowych podstaw prawnych
oraz krajowych plandéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym. W przypadku miedzyna-
rodowego Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym MKOOpZ nie jest wymagane
przeprowadzanie oddzielnej oceny oddziatywania na srodowisko.
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6.3. Podsumowanie dziatan podejmowanych w celu
informowania oraz konsultacji z opinia publiczng

Istotnym elementem planowania dziatan w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodzio-
wym jest wigczenie w ten proces opinii publicznej. Mozna tutaj rozrézni¢ dwa pozio-
my: informowanie spoteczenstwa oraz jego aktywny udziat za posrednictwem konsul-
tacji spotecznych.

Witadze Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec,
ktére wspotpracujg ze sobg w ramach MKOOpZ, informujg opinie publiczng za po-
Srednictwem réznych dziatan oraz medidéw. Podstawowym instrumentem do publiko-
wania informacji sg strony internetowe poszczegodlnych, wtasciwych witadz, wymienio-
nych w rozdziale 1.3. Szczego6towe dane dotyczgce realizowanych dziatan zawarte sg
w krajowych planach zarzgadzania ryzykiem powodziowym dla poszczegdlnych czesci
MODO.

Na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry istnieje dluga tradycja wspodtpracy
w celu polepszenia ochrony przed powodzig, ktéra siega lat 90. Juz w roku 1999
zostata opracowana wspolna strategia oraz zasady dziatan przeciwpowodziowych
w dorzeczu Odry (MKOOpZ 1999). Sformutowane w niej ponadkrajowe strategie do
dzis$ nie stracity swojego znaczenia. Plan ten oraz inne raporty poswiecone tej proble-
matyce znajdujg sie na stronie internetowej MKOOpZ (www.mkoo.pl).

Wspoipraca trojstronna w dorzeczu Odry zapewnia koordynacje dziatan w poszcze-
golnych panstwach, tak aby zagwarantowa¢ uzgodniong poprawe zarzgdzania ry-
zykiem powodziowym. Typowym przykiadem wspodtpracy miedzy trzema panstwami
w ramach MKOOpZ jest analiza powodzi na Nysie tuzyckiej w sierpniu 2010 roku.
Trojstronna grupa ekspertéw opracowata geneze powstania powodzi oraz jej przebieg
i skutki, co zostato ujete w formie raportu (MKOOpZ 2010). W czerwcu 2011 roku
MKOOpZ zorganizowata konferencje ,Przyszte wymagania w zakresie zarzgdzania
ryzykiem powodziowym oraz zrownowazonego gospodarowania wodami w dorzeczu
Odry”. Podczas tej konferencji przedstawiony zostat miedzy innymi raport dotyczg-
cy powodzi na Nysie tuzyckiej. Poza tym dokonano wymiany doswiadczen i praktyk
z zakresu zarzgdzania ryzykiem powodziowym w dorzeczu Odry na terytorium Polski,
Republiki Czeskiej i Niemiec oraz przedyskutowano wnioski wynikajgce z wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Nastepnie w dniach 11-12 grudnia 2013 roku MKOOpZ zorganizowata workshop
~Ochrona przeciwpowodziowa w dorzeczu Odry, w ktérym udziat wzieli m. in. czton-
kowie Grupy roboczej G2 ,Powddz” w MKOOpPZ oraz przedstawiciele kompetentnych
w dorzeczu Odry instytucji z Polski, Niemiec i Czech, w tym przedstawiciele Insty-
tutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Czeskiego Instytutu Hydrometeorologiczne-
go (CHMU) oraz Niemieckiej Stuzby Meteorologicznej (DWD). Podstawowym celem
workshopu byto wymiana informaciji na temat prognozowania meteorologiczno-hydro-
logicznego w dorzeczu Odry, zaprezentowanie informacji o aktualnym stanie wdraza-
nia Dyrektywy Powodziowej w poszczegdlnych panstwach, a takze omoéwienie kwestii
dotyczagcych zagwarantowania maksymalnej ochrony przeciwpowodziowej w dorze-
czu Odry na terytorium Polski, Republiki Czeskiej i Niemiec.

Waznym elementem informowania spoteczenstwa byto udostepnienie wspdlnego ra-
portu ,Wstepna ocena ryzyka powodziowego dla miedzynarodowego obszaru dorze-



cza Odry” (MKOOpZ 2011), objasniajgacego zré6znicowang sytuacje wyjsciowg w pan-
stwach i zawierajgcego liste roznego rodzaju elementéw wymagajacych koordynaciji.

W celu zaprezentowania opracowanych w poszczegolnych panstwach map ryzyka
i zagrozenia powodziowego w grudniu 2013 roku opublikowana zostata mapa prze-
gladowa Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry, przy pomocy ktérej w jednolity
sposob udostepniane sg poszczegodlne krajowe mapy zagrozenia i ryzyka powodzio-
wego dla migdzynarodowego dorzecza Odry.

W ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej konsultacje spoteczne dotyczace kra-
jowych planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, tgcznie z SOOS, a takze PZRP
dla MODO, stanowig trzeci etap wigczania opinii publicznej w ten proces. Miata ona
mozliwos¢ zgtaszania swoich uwag do tych dokumentéw. Zgtoszone stanowiska zo-
staty rozpatrzone i ewentualnie uwzglednione w ostatecznym PZRP.

W dniach 25-26 listopada 2015 roku we Wroctawiu odbyta sie konferencja ,Wdraza-
nie Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Powodziowej na Miedzynarodowym
Obszarze Dorzecza Odry”, ktérej celem byto zaprezentowanie wynikéw dotychcza-
sowych prac dotyczagcych zarzadzania ryzykiem powodziowym na MODO zgodnie
z Dyrektywa Powodziowg oraz aktualizacji miedzynarodowego Planu Gospodarowa-
nia Wodami dla MODO zgodnie z RDW.

6.4. Ocena stanowisk zgloszonych w ramach konsultacji
spotecznych

Konsultacje spoteczne projektu PZRP dla MODO rozpoczety sie 1 kwietnia 2015 r.
Stanowiska oraz uwagi do dokumentu mozna byto przesyla¢ do Sekretariatu
MKOOpZ w terminie do 22 czerwca 2015 .

W ramach konsultacji dotyczgcych projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodzio-
wym dla Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry wptyneto jedno stanowisko.
Przekazane uwagi zostaty przedyskutowane w ramach Grupy Roboczej ,G2” Powdédz
i w wyniku tej dyskusji wprowadzono zmiany do niniejszego dokumentu.
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7. WNIOSKI

Ten pierwszy Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla Miedzynarodowego Ob-
szaru Dorzecza Odry realizuje nie tylko wymagania europejskiej Dyrektywy Powo-
dziowej, lecz takze wymagania wynikajgce z danego prawa krajowego Umawiajacych
sie Stron MKOOpZ. Na opracowanie niniejszego miedzynarodowego Planu Zarzg-
dzania Ryzykiem Powodziowym istotny wptyw miaty dwa warunki ramowe:

1. ekstremalne powodzie na Odrze i jej doptywach w roku 1997 i 2010,

2. ,Program dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry“ MKOOpZ z roku 2004,
ktory jeszcze przed wejsciem w zycie Dyrektywy Powodziowej podejmowat istot-
ne tematy, ktérych dotyczy dyrektywa i ktory byt konsekwentnie dalej opracowy-
wany.

W zwigzku z tym Rzeczpospolita Polska, Republika Czeska oraz Republika Federalna
Niemiec wypracowaly wspdlne rozumienie analizy oraz ograniczania ryzyka powo-
dziowego na catym obszarze dorzecza. Oznacza to w szczegdlnosci, ze dziatania
o skutkach transgranicznych stanowig punkt ciezkosci niniejszego miedzynarodo-
wego Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym. Nalezg do nich z jednej strony
dziatania niestrukturalne, majgce na celu ostrzeganie oraz informowanie o powodzi,
z drugiej strony natomiast dziatania strukturalne, ukierunkowane na powierzchniowag
retencje powodziowa, gospodarke wodng na zbiornikach zaporowych oraz techniczng
ochrone przed powodzig na obszarach zasiedlonych.

Znaczacym elementem miedzynarodowego Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodzio-
wym jest opracowanie uzgodnionych map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego dla catego obszaru dorzecza. Kazdy obywatel potencjalnie dotkniety
przez powodz oraz wszystkie instytucje odpowiedzialne za zwalczanie zagrozenia po-
wodziowego mogg w kazdej chwili za posrednictwem Internetu uzyska¢ ogdélne oraz
szczegotowe informacje na temat stopnia zagrozenia oraz potencjatu ryzyka zwigza-
nego ze zdarzeniami powodziowymi. Zwtaszcza wiedza o potencjalnym zagrozeniu
i ryzyku powodziowym przyczynia sie do tego, ze w konkretnej sytuacji powodziowej
mozna precyzyjnie dziata¢ oraz umozliwia, w szczegolnosci w okresie przed wystg-
pieniem powodzi odpowiednio wczesne podjecie np. dziatan prewencyjnych w za-
kresie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Kolejnym istotnym faktem
jest wypracowanie na potrzeby miedzynarodowego Planu Zarzgdzania Ryzykiem Po-
wodziowym wspolnych podstaw merytorycznych dotyczgcych analizy i oceny ryzyka
powodziowego. Dla catego miedzynarodowego obszaru dorzecza do dyspozycji jest
wspolnie opracowana i zaakceptowana hydrologia, ktéra odzwierciedla Odre oraz jej
wszystkie znaczgce doptywy. W oparciu o te merytoryczne podstawy sporzadzone
zostaty wspodlnie raporty dotyczgce zdarzen powodziowych z roku 1997 oraz 2010,
ktére z kolei stanowig istotny element analizy ryzyka powodziowego.

Niniejszy miedzynarodowy Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym nie tylko przed-
stawia caty proces wdrazania wytycznych europejskiej Dyrektywy Powodziowej, lecz
dodatkowo stanowi potwierdzenie wspdélnego rozumienia oraz podejscia do zwalcza-
nia ryzyka powodziowego na catym obszarze dorzecza. Ma on szczegdlng wartosc¢
dodang polegajgca na tym, ze mozna byto w rzeczywistosci zweryfikowaé skutecz-



nos¢ wypracowanych wspolnie dziatan, gtéwnie podczas zwalczania ekstremalnych
powodzi w minionych latach. W tym kontekscie niniejszy plan jest ,zyjacym” doku-
mentem, ktéry mogt juz potwierdzi¢ w szerokim zakresie swoje istotne znaczenie.
Roéwnoczesnie stanowi on podwaliny zrownowazonej aktualizacji zarzgdzania ryzy-
kiem powodziowym na poziomie ponadkrajowym w ciggu najblizszych dziesiecioleci,
a takze w dalszej perspektywie.
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