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Predmluva

Povoderni v cervenci a srpnu 1997 byla krutou osudovou ranou pro lidi, které zasahla.
Stanovila ale také vyzvu pro politiky a odpovédné organy v postizenych statech.
Jesté behem teto povodriové udalosti se sesli odpovédni ministfi jednotlivych
zemi a dohodli se na spolec¢ném postupu pri tzemnim planovani k preventivni
ochrané pred povodneémi. VV dohodé s Evropskou komisi rozhodli, Ze povéri pravée
zaloZenou Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pred znecisténim (MKOOpZ)
rovneéZ ukoly povodriové ochrany, zejména vypracovanim spoleé¢ného ,, Akcéniho
programu ochrany pred povodnémi v povodi Odry”.

MKOOpZ vypracovala spolecnou strategii a zasady ochrany pred povodnémi pro

posouzeni moznosti a rozsahu prevence a ochrany pred povodnémi v povodi Odry

a predevsim pro navrh spolec¢nych cild, které by v budoucnosti umoZznily:

— rychleji a presnéji predpovidat vyvoj povodriovych udalost,

— ovlivriovat povodriové prutoky pomoci retence a zadrZovani vody v povodf
a tim sniZovat povodriové stavy,

— zvysit ochranu obydlenych oblasti a

— chranit vody a inundacni tzemi pred znecisténim zpusobenym povodnémi.

Realizace téchto cili bude mit pozitivni vliv i na pfirodni bohatstvi v udolich
a nivach Odry a jejich pritoka.

MKOOpZ obstdla v této zkousce. ,Akéni program ochrany pred povodnémi
v povodi Odry” byl nyni po dukladné pripravé dokoncen. Tento program zahrnuje
celé povodi Odry a vytvaii predpoklad pro to, aby vSechny tfi staty lezici na Odre
spolu s Evropskou komisi, jako smluvni strany MKOOpZ, mohly provadeét svou
politiku ochrany pred povodnémi v povodi Odry ve vzajemné harmonii a ve smyslu
trvale udrZitelného rozvoje.

Katastrofalni povodné v srpnu 2002 ve stiedni Evropé, zvidsté v povodi Labe,
znovu potvrdily naléhavost zpracovani harmonizovanych programd povodriové
ochrany pro cela povodi.

Predkladanym Akcénim programem se Odra radi k tém nékolika malo evropskym
vodnim tokum, pro jejichZ celé povodi vstoupil v platnost spole¢ny akéni program
ochrany pred povodnémi.

Ing. Jaroslav Kinkor
prezident MKOOpZ



1. ODUVODNENI

Povoden v ¢ervenci a srpnu 1997, které se diky velké pozornosti médii dostalo
znacéné publicity, byla v povodi Odry nejvétsi povodni 20. stoleti. Na tzemi povodi
Odry si v Ceské republice vyZadala 20 a v Polské republice 54 lidskych zivotu.
Ve trech statech lezicich na Odfe musely byt evakuovany statisice lidi, budovy
a byty byly zaplaveny a z&asti zniceny, zemeéedélskd puda stala po celé tydny pod
vodou. Pro boj s povodni bylo nutné nesmirné vysokeé nasazeni ob&anu, techniky
a materialu. Odstranovani povodnovych skod bude trvat jesté Iéta. Celkové skody
(bez zretele na neprimeé Skody) se odhaduji asi na 3,5—4,0 mld. EURO.

Povoden stoleti zastihla obyvatelstvo ¢asto z valné &asti nepfipravené. Na jedné
némi, na druhé strané se ale také ukéazalo, Ze povoden tohoto rozsahu jiZz nelze
zvladnout ani sebelepsimi technickymi prostfedky povodriové ochrany. Déle se
také ukazalo, Ze obyvatelstvu schazi védomi rizika pro ojedinéle se vyskytujici
velké povodné.

V neposledni fadé povoderi na Odre znovu potvrdila, Ze ochrana pred povodnémi
nemuze koncit pred statnimi hranicemi, ale musi byt provadéna preshrani¢né.
Pouze spole¢na preventivni povodrova ochrana, dohodnuta mezi staty lezicimi
v povodi Odry, muluze prispét k zabranéni obdobnych $kod v budoucnosti.
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Staty lezici v povodi Odry — Ceska republika, Polska republika a Spolkova republika
Némecko — spolu s Evropskou unii uzaviely dne 11. dubna 1996 Dohodu
o Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pred znecisténim (MKOOpZ). Do nabytfi
platnosti smlouvy dne 28. dubna 1999 pracovala MKOOpZ na prozatimnim
zakladé. Primarnimi cili Komise jsou predchazeni a snizovani znecisténi Odry
a Baltického more a udrzeni vodnich a brehovych ekosystému ve stavu co mozZna

nejblize pfrirozenému.

Na zakladé povodné stoleti se odpovédni ministfi smluvnich statt MKOOpZ
dne 4. srpna 1997 dohodli, Ze budou spolupracovat také v oblasti ochrany pred
povodnémi. K tomu se pfipojila také Evropska komise. Na svém 1. mimoradném
zasedani ve dnech 1. az 2. zari 1997 se MKOOpZ usnesla, Zze bude zpracovan
., Akéni program ochrany pfed povodnémi v povodi Odry” a zfidila k tomu pracovni

N

skupinu ,,Povoden”.

Zahrnutim cili ochrany pred povodnémi do pusobnosti MKOOpZ byly vytvoreny
politické zaklady pro preshrani¢ni spolupréaci v zajmu zlep$eni ochrany pred povod-
némi v povodi Odry. Na prvni konferenci ministrt, kterd se konala 3. prosince
1999, posilily smluvni strany MKOOpZ zamér odsouhlasovat v budoucnu své
aktivity v oblasti ochrany pred povodnémi v ramci MKOOpZ a podridit je spolec-
nému akénimu programu. Zakladem pro toto je , Spole¢na strategie a zdsady
ochrany pred povodnémi v povodi Odry” zpracovana MKOOpZ v roce 1999
a schvalend ve spole¢ném prohlaseni ministra. Dale zde bylo vyjadrfeno
presvédceni, Zze aspekty Uzemniho planovani sehravaji pri vypracovani Akéniho
programu vyznamnou roli a Ze by prislusnad mista smluvnich statd meéla byt rovnéz

zapojena do procesu zvySovani povodriové ochrany.

Po povodni v roce 1997 vznikly ¢etné iniciativy a projekty, které maji slouzit
zlepSeni povodnové situace na Odre. Nejdulezitéjsi studie a programy jsou nize

uvedeny.

Kromeé toho byla jednotlivymi smluvnimi stranami prijata ¢etna pravni, organizac¢ni,
technickd a stavebni opatreni.

Teziste téchto opatreni v Ceské republice spodiva predevdim ve zlepseni pred-
povidani povodni. Za tim ucelem byla mimo jiné zkvalitnéna statni predpovedni
sluzba, urychlena vystavba meérici site, rozSireny a zdokonaleny predpovedni
modely. Zvysil se také napriklad pocet predpovédnich vododetnych stanic z 15
na 75. Vedle toho byly upraveny manipula¢ni fady nadrzi se zduraznénym
vyznamem optimalizace fizeni povodriového odtoku a zvétSeny retenéni prostory
u 2 nadrzi. Povodnové skody z roku 1997 na vodnich tocich byly jiz z vétsi ¢asti
odstranény. V ramci ochrany pred povodnémi byly dale zdokonaleny povodriové
plany. Byla prijata fada legislativnich predpist ke zlepS$eni povodriové ochrany,
napr. narizeni vlady o ochrané pred povodnémi (1999), zakon o krizovém frizeni
(2000), novy vodni zakon (2001) a zakon o statni pomoci pri obnove uUzemi
postizeného Zivelnou nebo jinou pohromou (2002).



Novy vodni zakon, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2002, resi ochranu
povrchovych vod, stanovuje podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroju
a pro zachovani i zleps$eni jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvarf
podminky pro snizovani nepriznivych uc¢inkt povodni a sucha, jakoz i pro zajistéenf
bezpecnosti vodnich dél. Noveé definuje planovani v oblasti vod, kdy uzemi déli na
3 hlavni povodi — Labe, Moravy a Odry. V oblasti ochrany pred povodnémi rfesi
povodriova opatrfeni, povodriové plany, zaplavovd Uzemi, stupné povodnrové
aktivity, povodnové prohlidky, zachranné a zabezpecdovaci prace, povinnosti

a prava povodnovych organu,

spravcu vodnich toku, vlastnikd vodnich dél

a vlastnikd pozemku a staveb v zaplavovém uUzemi.

MKOOpZ Povoder na Odre v roce 1997 1999

MKOOpZ SPoIeéné stravtegle a Zésa,dy pro ochranu 1999
pred povodnémi v povodi Odry

MKOOpZ Hlasna a predpovédni povodriova sluZzba 2001
v povodi Odry

) “ ) . Strategie ochrany pied povodné&mi

Vlada Ceské republiky pro uzemf Ceské republiky 2000

Polska republika Program pro Odru 2006 2000

Regionalni vodohospodarska Generalnf strategie ochrany pired 2000

sprava ve Vratislavi povodn&mi v povodi horni a stfedni Odry

(RZGW ve Vratislavi)

Program némecko-polské pracovni .

skupiny Odra 2006 Budoucnost a bezpe&nost pro povodi Odry 2000

Program vlady Spolkové Bezped&nost a budoucnost oderského 1997 a dalsi

zemé Braniborsko

Spole¢ny odbor planovani zemf

regionu

ODERREGIO — Mezindrodnf koncepce
ochrany pred povodnémi s pouZitim

aktualizace

Berlina a Braniborska nastroju Uzemniho planovéani v povodr A
Odry (Projekt INNTERREG Il C)
o . ODER-LISFLOOD, Assessment
European Commission — Joint of the effects of engineering, land use
Research Centre, Institute for 2002

and climate scenarios on flood risk in the

Environment and Sustainability Oder catchment (2002), EUR 20276 EN

Polské republika se zaméruje na systémova reseni. Byl vypracovan program oprav
a modernizace hrazi a dalSich protipovodriovych zarizeni, v€etné Uprav koryt rek
a jejich brehu. Realizace programu jiz probiha. Byla zahajena vystavba hlasného
a predpovédniho povodriového systému, zahrnujiciho <&tyfi oblasti; hlasny
a predpovédni systém povodi (véetné prislusnych informacnich systémd,
monitorovani, modelovani), predpovéd a varovani o ohrozenf a vytvoreni souboru
opatreni v oblasti prevence a sniZovani povodriového rizika, mimo jiné prostred-
nictvim Uzemniho planovani. VSechny tyto ukoly se promitly i do Programu pro
Odru 2006, schvaleného viadou Polské republiky.

Dne 1. ledna 2002 vstoupil v Polsku v platnost novy zdkon o vodach, ktery upra-
vuje hospodareni vodami, tj. vyuzivani vod, jejich ochranu a spravu. Zavadi
hospodareni vodami v rdmci ucelenych povodi na zakladé rozdéleni Uzemi Polska
na 2 oblasti povodi: Visly a Odry, véetné k nim pfifazenych mensich vodnich toku.

Zakon o vodach upravuje rovnéz otazky ochrany pred povodnémi a stanowvi,
Ze ochrana pred povodnémi je ukolem statni spravy a samospravy. Nové Upravy
se tykaji mimo jiné zachovani a tvoreni systému retence vod, racionalni retence
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vod a provozu zafizeni slouzicich k ochrané prfed povodnémi, funkénosti
varovného systému pfi vyskytu nebezpecnych jevd a usmeérfovani uzemniho
planovani v udoli rek a inundac¢nich Uzemich. Zakon o vodach rozsifuje kompe-
tence rediteld oblastnich vodohospodarskych sprav pri koordinaci ¢innosti
spojenych s ochranou pfed povodnémi v oblastech.

Zakon ze dne 18. dubna 2002 o Zivelnych pohromach definuje stavy postizeni
Zivelnou pohromou, pfirodni katastrofou a technickou havarii, stanovuje podminky
pro jejich vyhlaseni, Uuzemi, na kterém mohou byt vyhlaseny, a také prava
a povinnosti Uradu a obyvatelstva.

Ve Spolkové republice Némecko se prace zpodatku soustfedily na urychlenou
opravu hréazi poskozenych povodni. Od roku 1998 je protipovodnrovy systém
celkem obnoven. V dohodé s Polskou republikou byly vysky hrazi stanoveny
na prutok Q200. Pro zlepseni predpovédi povodni byl ukonéen vyvoj predpo-
védniho modelu pro hraniéni Odru. Pripravuje se zakonna Uzemni ochrana
stavajicich a potencialnich reten&nich ploch a potencialné povodnémi ohrozenych
prostord v Uzemnim planovani na zemské a regionalni drovni.

Na urovni EU vstoupila koncem roku 2000 v platnost Ramcova smérnice EU
o vodni politice, ktera ma mimo jiné rovnéz pfispét ke snizeni negativnich dusledku
povodni. Kromé toho byl ve Spole¢ném vyzkumném centru EU (Joint Research
Centre, Ispra) vyvinut simula¢ni model, kterym je moZno posoudit miru ovlivnéni
povodriovych pratokd zménou klimatickych pomeéru, vyuzitim uUzemi, hospo-
darenim na nadrzich i vytvorenim novych reten¢nich prostoru.

Model bude predan reprezentativnim uZivatelim smluvnich statd k vlastni
potrebé a vyuZiti.

Z prostredkt EU byl realizovan projekt ODER-LISFLOOD, v jehoZ ramci byly
simulovany rdzné scénare povodni v povodi Odry. Jeho vysledky byly pouzity pfi
zpracovani tohoto programu.



3. ZASADY A STRATEGIE

L AkEni program ochrany prfed povodnémi v povodi Odry” je veden myslenkou,
e povodné nalezi k prirozenym odtokovym jevim na fekach, kterym nelze
zabranit, mohou se nanejvys v omezené mire ovlivnit. Akéni program zddrazriuje
spole¢né usili smluvnich stran zamérené na ochranu lidskych Zivotd a snizenf
povodriovych gkod v celém povodi Odry ve spojeni s trvale udrzitelnym rozvojem
v udolni nivé reky Odry a jejich pfitocich.

Spoluprace pfri fesSeni povodriové problematiky musi probihat celoplosnég,
preshrani¢né a v tésné kooperaci vodniho hospodarstvi, v€etné vystavby vodnich
cest a rozvoje vyuziti vodni energie, s Uzemnim planovanim a urbanismem,
zemeédeélstvim, lesnim hospodarstvim, ochranou Zivotniho prostredi a prirody.
Ochrana pred povodnémi je spole¢nou odpovédnosti statu, vyrobni sféry a Siroké
obc¢anské verejnosti. U v8ech subjektd ohroZenych a potencidlné postizenych
povodnémi je nutno vyrazné posilit védomi existujiciho rizika a védomi odpoveéd-
nosti za vlastni bezpeénost. Zadna opatfeni provadéna v povodi Odry nesmi
negativné ovlivnit povodnovou udalost, naopak by meéla, pokud mozno, pfrispét
ke zlepsenf situace.

Tézisté Akéniho programu zahrnuji nasledujici aspekty:

Ovlivnéni potencialu $kod

— zvySenim predstihu povodnového varovani a odsouhlasenymi povodriovymi
hlasnymi systémy,

— pravnim zajisténim ochrany a vymezenim zaplavovych uzemi,

— zajisténim dulezitosti povodnoveé ochrany a doporuc¢enimi k moznému
zpusobu vyuzZivani Uzemi ohroZzenych zaplavenim,

— zfizenim a udrzbou zafizeni nutnych k povodnrové ochrang,

— podporou vlastnich preventivnich ¢innosti a odpoveédného chovani obyvatel-
stva ohrozeného povodnémi.

Ovlivnénl povodriovych pritokd a povodriovych stavu

— prirozenou retenci v celém povodi,

— zvy$enim prutokové kapacity toku,

— umélou retenci a vyuZitim moznosti stavajicich nadrzi ke zvySeni povodrové
ochrany,

— vyuZitim ledoborcd a odstrelt pfi hrozicich ledovych zacpach a napésich.

Zakladni principy Akéniho programu je mozZzno shrnout do 5 zasad:

1. Voda je vSudypfitomna — Voda je na vSech plochach soucéasti pfirodniho rezimu
a vyuzivani prostoru a vyzaduje zohlednéni ve vSech oblastech politiky.

2. Zadrzovat vodu — Voda musi byt co nejdéle zadrzovana v celém povodi.

3. D&t fece prostor — Je tfeba rece znovu poskytnout prostor pro zpomaleny
a bezpecny odtok.

sl

AKCNI PROGRAM
OCHRANY PRED
POVODNEMI
V POVODI ODRY

11




e —

l\/”égg 4. Uvédomovat si ohroZeni — Pres veskeré Usili zustane i nadale zbytkové riziko.
Je tfeba se opét naucit s timto rizikem Zit.

AKCNI PROGRAM 5. Postupovat integrované a solidarné — Integrovany a solidarni postup v celém

POVODNEMI L. o . v 2 PP .
v POVODI ODRY povodi je predpokladem pro Uspésné zvladani povodni.
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4. DILCI CILE Mg

AKCNI PROGRAM
OCHRANY PRED
POVODNEMI
Pro Ak&ni program ochrany pred povodn&mi v povodi Odry jsou formulovany ¥ POVODI ODRY

nasledujici dil¢i cile, které konkretizuji a davaji hmatatelné najevo, ¢eho chce
Akeni program dosahnout. Po obsahové strance vzajemné Uzce souviseji a slouzi
hlavnimu cili — snizeni rizika povodnrovych Skod. Akéni program je zaméren na
prevenci béhem vsSech povodrovych jevld, nejen na prevenci za extrémnich

povodni.

Povodriovd ochrana je pfrizplsobena mistnim pomérdam na Odfe. Pro povodi
pritokt Odry, kterd jsou zvlast ohrozena povodnémi, by mély byt sestaveny
regionalni akéni programy, které budou zaclenény do akéniho programu pro

povodi Odry.

Dale uvedené cile jsou podloZzeny konkrétnimi &isly, kterd umoznuji pravidelnou
kontrolu dosazenych vysledkd. Referenéni veli¢inou pro tyto cile je povoden
na Odre v roce 1997. Tato mimoradna povoden zasahla celé povodi a je dobre

dokumentovana. Mimo to se hluboce vryla do pameéti vSech postiZzenych.

SniZzenf rizika $kod:

a) nepripoustét zadné zvysenf rizika $kod,

b) zkoumat moznosti dalsiho snizeni rizika $kod a prubé&zné doplriovat cile,

c) realizovat komplex navrzenych opatreni ke snizeni povodriovych vodnich stavu

ve vybranych vodoc¢etnych profilech pri prutocich odpovidajicich povodni 1997.

efekt snizenf [cm] Max. vodnf stavy

vododetny profil namérené béhem povodné
dor. 2010 dor. 2020 dor. 2030 1997 [cm]

Miedonia (Ratibor) 80 300 305 1045

Opole 50 100 105 777

Trestno (Vratislav) 25 80 90 724

Frankfurt/Stubice 30 65 80 656/616

(Hodnoty jsou platné za predpokladu, Zze nedojde k Z2adné poruse nékterého ze zafizeni systému
povodriové ochrany v povodi Odry.)

Zvyseni védomi povodriovych rizik:

a) zpracovat mapy rizik pro vSechna zaplavova Uzemi a uUzemi ohrozena
zaplavami nejpozdéji do roku 2005,

b) zvysit aktivitu verejnosti,

c) procvicovat ¢innosti pri zivelnych katastrofach.

Zdokonaleni hlasného a predpovédniho povodriového systému:
a) zlepsSit hlasné povodnoveé sluzby a preshraniéni spolupraci,
b) prodlouzit doby predpovédi pro vodomeérné profily:
— Bohumin a hrani¢ni profil Odry pod OI&i z 6 h na 48 h do konce roku 2002,
—  Frankfurt nad Odrou, Scinawa, Gfogoéw, Nowa Sol, Potecko, Stubice,
Gozdowice, Gryfino, Gorzéw Wikp. z 24 h na 72 h do roku 2010 s presnostf
24-hodinové predpovédi v roce 1997,

13
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c) zahustit predpovédni systém prostorové:
— Vv polsko-némecké ¢éasti hrani¢ni Odry na fri¢nich profilech na hustotu
300-500 m do roku 2005, jako doplnéni dosavadnich predpoveédi
na vodomerech.

SniZenfl znecist&ni vod zpusobeného povodn&mi:

a) omezovat vystavbu objektlu a zafizeni ohroZujicich jakost vod v zaplavovych
Uzemich prostrednictvim dzemniho planovani,

b) zpfisnit podminky stavebniho povoleni a povoleni k provozu s cilem snizeni
rizika ohrozeni jakosti vod v dusledku povodrovych situaci,

c) uplatnovat dodrzovani stavajicich a zavadét nové technické normy zvySujici
stupen ochrany jakosti vod i za povodriovych situaci.

Uprava pravnich p¥edpisu:

a) zachovat nebo obnovit pfirozena retencni Uuzemi k zadrzovani povodriovych
vod, vymezovat zaplavova Uzemi se zvlastnim prihlédnutim ke zpusobum
jejich vyuziti,

b) zohlednovat ochranu pred povodnémi v planovani, zvlasté v planech povodi
a programech opatreni, které budou vypracovany v ramci implementace
Ramcoveé smeérnice EU o vodni politice,

c) zohlednovat ochranu pred povodnémi v zadkonech, které neprimo ovliviuji
velikost povodriové udalosti, jako v pfripadé stavebniho zdkona, zakona
o hospodareni s odpady a odpadnimi vodami, vodnich cestach, zemedeélstvi
a lesnictvi.



5. KATEGORIE OPATRENI

Na zakladé uvedenych cili jsou protipovodnova opatfeni na Odre zarazena
do Sesti kategorii a o¢ekavané efekty porovnany s potfebnymi naklady. Prinosy
jednotlivych hospodarskych oblasti jsou uvedeny v pfiloze &. 1.

Ovlivnénf praub&hu povodni a povodriovych vodnich stava

1) prirozena retence vody v celém povodi, zejména na hornim a stfednim toku
Odry a jejich pfritocich

2) uméla retence vody na Odre a jejich pritocich

3) technickd ochrana pred povodnémi spolu s fizenim protipovodriovych objektu

Ovlivnénf rizik

4) sniZzeni potencialu $kod

B5) zdokonaleni hlasného a predpovédniho systému
6) podpora védomi rizika a individualni prevence

Opatreni nejsou stejné ucinnd pro vsechny pripady povodné a podél celého toku
reky Odry. Jejich realizace se provede podle priorit uréovanych stupném ohrozenf
a potfebnou mirou ochrany, rozsahu uc¢inkd a o¢ekavanych nakladu. Misto pouZiti
jednotlivych opatfeni rozhodujici mirou zavisi na ucincich, kterych je jimi mozno
dosahnout. Tyka se to predevsim opatieni kategorii (1) az (3). Pro posouzeni
opatreni téchto kategorii se proto Odra déli na tfi Useky — horni Odru, stfedni Odru
a dolni Odru. Tim nabyvé jasnych kontur zavislost efektu opatrfeni na lokalité jeho
realizace. Opatreni kategorif (4), (5) a (6) jsou jakoZto celkova opatifeni nezavisla na
lokalité¢ a nebudou proto posuzovana v zaclenéni do jednotlivych Useku toku.
Sumarni tabelarni prehled podava pffloha &. 2 véetné grafického vyjadreni. Prehled
obdobi realizace investi¢né nejvyznamnéjsSich akci podava pifloha &. 3. Prehledy
vychazi z detailnich udaju ¢lenskych statlu. Zahrnuji jejich kratkodobé i dlouhodobé
zamery.
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6. REALIZACE, FINANCOVANI, HODNOCENI
UCINNOSTI

Smluvnimi stranami schvaleny ,, Akéni program ochrany prfed povodnémi v povodi
Odry”, ktery ma status doporuceni smluvnim strandm, se stane zdakladem
budouci politiky povodriové ochrany v povodi Odry.

Akeni program zahrnuje jednak kategorie opatreni, jejichZ realizace prislusi statim
a jednak kategorie opatfeni, jejichZz realizace statum nepfislusi. V téchto
pripadech je ukolem statu vytvorit potfebné ramcové politické podminky pro jejich
realizaci.

Realizace opatreni Akéniho programu vyZaduje mezistatni i mezioborovou
politickou shodu, kterd neni zameérena pouze na mistni Uspéch nékterého

z opatreni, ale také na dosazeni spole¢né vytycenych cilu pro celé povodi Odry.

Ake&ni program ochrany pred povodnémi v povodi Odry ma byt realizovan do roku
2030 ve 3 fazich. V letech 2010, 2020 a 2030 se proto predpokladéa bilance prove-
denych opatfeni. Realizace roz¢lenéna do jednotlivych fazi umoznriuje na jedné
strané kontrolu Uspésnosti probéhlé faze, na druhé strané to umoznuje zajisténi
programu opatreni véetné jeho financovani pro fazi nasledujici. Obdobi do roku
2030 je potrebné, aby rozsahld a ¢asové naroc¢na opatfeni mohla byt skutecné
realizovana.

Celkové naklady na realizaci Akéniho programu, stanovené na zakladé pohotovych
podkladu, se pohybuji kolem 3,6 mld. EURO. Aby se dosahlo v prabéhu realizace
Akéniho programu co nejdfive vysokého efektu povodriové ochrany, méla
by veskerad opatfeni podléhat proveérce efektivnosti. Prednostné by méla byt
realizovana takova opatreni, jejichz naklady jsou ve vztahu k efektu malé. | kdyz se
s ohledem na dlouhou dobu realizace Ak&niho programu nedd ocekavat zadny
prislib uvolnéni rozpodtovych prostredkl, presto se kazda ze smluvnich stran
vyzyva, aby opatrfeni ve své kompetenci realizovala v plném rozsahu. Mimo to by
melo byt provéreno, zda by se opatrenimi zvyhodnéni mohli podilet na nakladech.

Ne pro v8echna opatfeni je financovani limitujicim faktorem. Napfriklad vydani
predpisl o vyuzivani Uzemi ohrozenych povodnémi, které jsou zvlasté vyznamné
pro snizeni rizika skod nebo zlep$eni pristupu obyvatelstva a statnich instituci
k prevenci, nevyzaduji Zadné dodate¢né prostredky, kdyZz v prubéhu let vSechny
planované zmeény v Uzemi jsou tak jako tak prizpusobovany povodnim. Pravé tato
oblast bude zkusebnim kamenem pro to, jak dalece je obyvatelstvo statd na Odre
schopno se vyrovnat s pozadavky na snizeni rizika $kod.

AkeEni program nelze chapat jako uzavrieny ,balik opatfeni”, ale jako ramcové
stanoveni cilu, jejichZz obsah bude prubézné konkretizovan na zakladé zkusenosti
a novych poznatku.

Je ukolem Aké&niho programu mobilizovat vSechny spolecenské sily pro realizaci
poZadovanych opatfeni. Pro dosazeni obecného souhlasu s predpokladanymi



opatrenimi Ak&niho programu je nutno zajistit u¢ast Siroké verejnosti na vSech |\/"§88
urovnich, tzn. na urovni evropské, Urovni celého povodi, Urovni statni, regionalni
a lokalni. Predpokladem pro to je Siroce pojata prace s verejnosti.

AKCNI PROGRAM

OCHRANY PRED

v > . . .o o . o~ . POVODNEMI
AkEni program predstavuje syntézu aktivit v povodriové ochrané a prevenci v POVODI ODRY

v jednotlivych oborech v ramci statu lezicich na Odre. Rozhodujici pro uspéch
Akéniho programu bude, jak dalece se podafi zakotvit zmeény, popsané v péti
zékladnich principech, ve védomi obyvatel statu na Odre a jak se bude darit jejich
uplatriovani pri kazdodennim rozhodovani.
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7. SOUHRN DOPORUCENI

AkE&ni program povodrové ochrany v povodi Odry poprvé predstavuje rdmec
¢innosti ke snizeni povodriového ohrozeni pro celé povodi Odry. Dva dulezité cile
Akéniho programu

1. snizeni povodriového rizika pro obyvatele zijici v povodi Odry,

2. ovlivnéni povodrovych udalosti tak, aby se snizilo potencialni ohrozeni
obyvatelstva a hmotnych statkt, by mély byt dlouhodobé& dosahovany
souborem opatfeni ruzného druhu. Souc¢asné vSak pri v8ech opatrfenich musi
byt zajisténa jejich ekologicka unosnost. AkEni program spatfuje ve vodé
dulezitou slozku prirodniho bohatstvi, ve vodnich tocich pak vyznamny prvek
prirody a krajiny. Predpoklada to, Ze se c¢lovék znovu naudi pfizpusobit svUj
Zivotni styl a také odpovidajicim zpusobem zachéazet s prirodnimi jevy jako jsou
povodné.

Akéni program v prvé rfadé predstavuje celou plochu povodi Odry, na niz jsou
navrhovana opatreni, ktera jsou schopna prodluZzovat odtok ze srazek a zadrzovat
vodu Vv krajiné co nejdéle.

Dale v celém povodi Odry navrzend opatfeni k navratu vodnich toku a zatopovych
Uzemi do podoby blizké prirodé prispéji k prfirozenému zpulsobu zadrzovani vody.
Pri tom pujde také o zabezpeleni stavajicich a obnovu drivéjsich zatopovych
Uzemi v maximalni mozné mire.

Uginna povodriova ochrana se samoziejmé neobejde bez technickych zasahu do
povodnovych odtoku. Akéni program se proto rovnéz opird o opatreni k akumulaci
a rizeni povodrnovych prutoku. Tato opatfeni slouzi v prvé rfadeé k dalekosahlé
ochrané obytnych sidel. Jejich vliv je vSak spise lokalniho vyznamu, presto ale
musi byt v kazdém jednotlivém pfipadé posouzen a zohlednén.

Jednotlivé skupiny opatfeni smeéruji k védomeému zachazeni s potencialnim
povodriovym ohrozenim. Rozhodujicim je, aby kazdy, kdo muze byt dotcen
povodni, si byl tohoto ohrozeni védom. Pro vytvoreni tohoto védomi prinasi Akénf
program potrebné podklady tim, Ze uvadi povodriova rizika, mimo jiné také i pro
ty, kteri se citi bezpecni pod ochranou stavajicich protipovodnovych zafizeni.
Riziku odpovidajici prevence a chovani mohou v pfipadé povodné rozhodujicim
zpusobem snizit $kody. Povodrovy hlasny a predpovédni systém musi proto
pokryvat celé povodi a musi byt vybaven na urovni odpovidajici sou¢asnému
stavu techniky. Nezbytnou soucdsti individualnich preventivnich opatrfeni je ale
takeé realizace lokalnich opatreni.

AkeEni program predpoklada postupnou realizaci opatifeni v celém povodi Odry.
Tato realizace by méla byt ve stanovenych obdobich dokumentovana Mezinarodnf
komisi pro ochranu Odry pred znecisténim. Navic bude nutné pfrizpusobovat Akéni
program novym poznatkim a skute¢nostem. Navrzend opatreni sice vychazeji ze
stavajicich narodnich koncep&nich planu, ale jejich konkretizace pro vyhled 30-ti
let nemuze byt provedena s jistotou. Akéni program proto vymezuje svymi cily
dlouhodoby ramec povodriové ochrany v celém povodi Odry, zachovavajici
smluvnim strandm Mezindrodni komise pro ochranu Odry pred znecisténim
potrebny rozhodovaci prostor pfi realizaci svych opatreni.
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PRILOHY

PRILOHA 1 Pr¥fnosy hospodérskych odvétvl jednotlivym
kategoriim opatreni (priklady)

OVLIVNEN( PRUBEHU POVODNI A POVODNOVYCH VODNICH STAVU

(1) Prirozena retence vody v celém povodi
Vodni hospodarstvi — zabezpec&eni a rozsireni zatopovych uzemi
— renaturalizace vodniho prostredi napr. opé&tovné
napojeni mrtvych ramen
Uzemni planovani — Uzemné planovaci zajisténi nynéjsSich a potencial-
nich reten¢nich uzemtf
— integrace tekoucich vod do rozvoje mést
— retence a vsak srazkoveé vody v osidlenych uzemich
— zajisténi volnych ploch na dzemi mést
Zemédeélstvi a lesni hospodarstvi
— podpora infiltrace vody extenzivnhim obhospdaro-
vanim pudy
— ochrana a zajisténi lesnich ploch a opétné
zalesnovani a omezeni plosné denundace
Ochrana pfirody — reaktivovani niv, udrzeni a rozvoj luznich lesd
— revitalizace vodniho prostredi

(2) Uméla retence vody na Odre a jejich pfitocich
Vodni hospodarstvi — vystavba, provoz a UdrZba poldru a reten¢nich nadrzi
— manipulace na nadrzich uprednostrujici ochranu
pred povodneémi
— vyvo] hydrometeorologickych modeltd pro vodnf
nadrze
Uzemni planovant — zajisténi potencialnich lokalit pro vodni nadrze
a poldry
Zemeédeélstvi a lesni hospodarstvi
— poskytnuti ploch pro vyuziti jako zatopovych poldru
Vv pripadé povodné

(3) Technicka ochrana pred povodnémi
Vodni hospodarstvi — provozovani protipovodriovych zarizeni odpovidaji-
cich hydrologickym a technickym pozZzadavkium
a prizpusobenych danym potencidlnim skodam
— ochrana aglomeraci, je-li treba obtokovymi
odleh¢ovacimi kanaly
— opatreni ke zmirnéni eroze
— odstranéni zuzenych mist a odstranéni prekazek
odtoku zpusobenych ledovymi napéchy

21
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OVLIVNENI POVODNOVYCH RIZIK

(4) Snizeni potencialu $kod
Uzemni planovani -

omezeni zastavby a vyuZivani uzemi ohroZenych
zaplavami

zamezeni nevhodného vyuZiti Uuzemi chranénych
pred povodnémi, ale potencialné ohroZenych
zaplavami

dokumentace zaplavovych uzemi

(5) ZlepSenf hlasného a predpoveédniho povodriového systému

Vodni hospodarstvi -

prodlouZeni predstihu varovani zlepsenim hlasnych
povodnovych sluzeb a komunikac¢nich spojenf
zvétSeni hustoty bodu, ve kterych je provadéna
predpoved

(6) Posfleni v&édoml rizika a vlastni odpovédnosti za svou bezpenost
Individudlni prevence dotéenych osob / subjektu

zpracovani map rizik

stavebni technologie pfizpisobené povodnim
pojisténi povodriového rizika odpovidajici riziku
Skod

zabranéni senzibilnimu vyuziti

procvic¢ovani ¢innosti pri povodnich



TAB. 1.1 Kategorie opatrfeni 1-3
HORNI ODRA (od pramene po usti Kladské Nisy, v&. jejiho povodi)

€c

ROZSAH A ODHADOVANE NAKLADY V OBDOBI CELKEM
KATEGORIE OPATREN( JEDNOTKY 2000-2010 2011-2020 2021-2030 2000-2030
ROZSAH EURO (mil.) ROZSAH EURO (mil) ROZSAH EURO (mil) ROZSAH EURO (mil.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 PRIROZENA RETENCE VODY V POVODI( ODRY
renaturalizace vodnich toku km 34 17 21 6 55 75 110 98
rozsiteni zaplavovych uzemf km? 144 5 150 5 100 5 394 15
ochrana lesnich ploch
L km? 350 4 890 8 500 b) 1740 17
obnova zalesnéni
podpora infiltrace vody
. R km? 200 1 500 3 1000 5 1700 9
extenzifikace zemédélstvi
2 UMELA RETENCE VODY NA ODRE A JEJICH PRITOCICH
vystavba poldru .
L — mil. m* 407 385 261 379 135 224 803 988
a retenénich nadrzi
3 TECHNICKA OCHRANA PRED POVODNEMI
vystavba protipovodriovych
. km 242 113 125 71 225 825 592 509
zarizeni
UHRNEM 524 471 639 1634

Z YHOT1dd
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TAB. 1.2 Kategorie opatreni 1-3
STREDNI ODRA

(od usti Kladské Nisy po usti Warty, v¢. jejiho povodi)

ROZSAH A ODHADOVANE NAKLADY V OBDOBI CELKEM
KATEGORIE OPATREN( JEDNOTKY 2000-2010 2011-2020 2021-2030 2000-2030
ROZSAH EURO (mil) ROZSAH EURO (mil) ROZSAH EURO (mil) ROZSAH EURO (mil.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 PRIROZENA RETENCE VODY V POVODI{ ODRY
renaturalizace vodnich tokU km 7 1 53 4 75 13 135 17
rozsiteni zaplavovych uzemi km? 39 13 287 167 150 14 477 194
ochrana lesnich ploch
o km? 591 6 700 7 300 4 1591 16
obnova zalesnéni
infil
podpora infiltrace vody kme 250 1 600 4 1000 5 1850 10
extenzifikace zemédélstvi
2 UMELA RETENCE VODY NA ODRE A JEJICH PRITOCICH
vystavba poldru )
o mil. m? 94 105 394 217 325 160 813 481
a retenénich nadrzi
3 TECHNICKA OCHRANA PRED POVODNEMI
vystavba protipovodiiovych
km 524 301 298 155 200 90 1023 546

zafizeni

UHRNEM 427 553 285 1264
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TAB. 1.3 Kategorie opatifeni 1-3
DOLNI ODRA
(od usti Warty po St&tinskou zatoku)

KATEGORIE OPATRENI

1 PRIROZENA RETENCE VODY V POVOD( ODRY

renaturalizace vodnich toku
rozsiteni zéplavovych uzemi
ochrana lesnich ploch
obnova zalesnéni

podpora infiltrace vody
extenzifikace zemédélstvi

JEDNOTKY

km
km?

km?

km?

2 UMELA RETENCE VODY NA ODRE A JEJICH PRITOCICH

vystavba poldru
a retenénich nadrzi

mil. m?®

3 TECHNICKA OCHRANA PRED POVODNEMI

vystavba protipovodriovych
zafizeni

UHRNEM

km

2000-2010
ROZSAH EURO (mil)
3 4

8 1
25 1
550 5
175 1
290 129
1421 221

359

ROZSAH A ODHADOVANE NAKLADY V OBDOBI

2011-2020
ROZSAH  EURO (mil.)

5 6

50 5
180 55

200 2

220 2
197 23
571 52
138

2021-2030
ROZSAH EURO (mil.)

7 8

50 B

100 5

100 2

350 3
100 16
140 14
43

CELKEM
2000-2030
ROZSAH  EURO (mil.)
< 10
108 10
305 61
850 9
745 5
587 168
2132 287
539
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TAB. 2 Kategorie opatreni 4—6
CELE POVODI[ ODRY

ROZSAH A ODHADOVANE NAKLADY V OBDOBI
2011-2020

KATEGORIE OPATREN( JEDNOTKY 2000-2010
ROZSAH EURO (mil.)
1 2 S 4

4 SNIZEN[ POTENCIALU SKOD

vymezeni Uzemf
ohrozenych zaplavami

% 17

5 ZDOKONALEN( HLASNEHO A PREDPOVEDN(HO POVODNOVEHO SYSTEMU

prodlouzeni doby predpoveédi h 6

zvysSeni poCtu . podet 528 30
predpoveédnich profilt
6 PODPORA VEDOMI RIZIKA A INDIVIDUALNI PREVENCE

zpracovani map ohrozenf a rizik % 10

UHRNEM 63

ROZSAH
5

180

EURO (mil.)
6

22

10

31

70

2021-2030
ROZSAH EURO (mil.)

7 8

2

1

40 1

1

5

CELKEM
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OBR. 1 Podil ¢lenskych statd na nakladech programu
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OBR. 2 Podil jednotlivych kategorii opatfeni na celkovych

nakladech programu
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OBR. 3 Podil nakladdu smluvnich statu na jednotlivych
kategoriich opatrenf
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OBR. 4 HORNI ODRA — podil nakladt na jednotlivé kategorie

opatreni v desetiletich
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OBR. 5 STREDNI ODRA — podil nakladd na jednotlivé kategorie opatfent
v desetiletich
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OBR. 6

DOLNI ODRA — podil ndkladt na jednotlivé kategorie opattfenti

v desetiletich
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OBR. 7

CELE POVODI ODRY - podil ndkladt na jednotlivé kategorie
opatreni v desetiletich
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